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oy vivimos en un mundo complejo e interconectado, cada vez

mas desafiante, que cambia a una velocidad inédita. En muchos
sentidos, mas que una era de cambios, nos encontramos frente a un
cambio de era.

En medio de esta incertidumbre, tenemos la responsabilidad de prepa-
rar a nuestros hijos e hijas para que puedan afrontar el dificil momen-
to histérico que estan viviendo y logren realizarse plenamente. Estoy
convencido de que el presente y el futuro de México estan en los nifios
y jévenes. Silogramos darles las herramientas que necesitan para triun-
far, nuestro pais sera mas prospero, justoy libre.

Para lograr este objetivo necesitamos una auténtica revolucion de la
educacioén. A lo largo del siglo XX, el sistema educativo hizo realidad
su utopia fundacional, que era llevar un maestro y una escuela has-
ta el dltimo rincén del pais. Hoy tenemos que ser mas ambiciosos vy,
ademas de garantizar el acceso a la educacion, asegurar que esta sea
de calidad y se convierta en una plataforma para que las nifas, nifnos
y jovenes de México triunfen en el siglo XXI. Debemos educar para la
libertady la creatividad.

La Reforma Educativa que impulsé el Presidente Enrique Pefa Nieto nos
da la oportunidad de hacer este cambio. A partir de ella, hemos podi-
do construir una vision compartida de la educacién que necesita el pais.
Después de amplias consultas y numerosos foros con diversos sectores
de la poblacién, se hizo publico el Modelo Educativo. Este contiene un
nuevo planteamiento pedagégico, que requiere la reorganizacién del
sistema educativo y de sus politicas publicas. En suma, considera los



pasos que debemos sequir todos, autoridades, maestros, padres de familia,
estudiantes y la sociedad en general, para lograrlo.

Un elemento clave en este proceso es el impulso de la equidad y la inclusién
para que todas las nifas, ninos y jovenes, independientemente de su origen o
condicién, tengan una educacién de calidad y desarrollen su maximo poten-
cial. Los rezagos historicos, inequidades y desafios de exclusidén que se gesta-
ron de forma progresiva en nuestro sistema educativo deben ser atendidos de
manera contundente.

En ese sentido, esta estrategia de Equidad e inclusion ofrece diagnésticos rigu-
rosos, miradas alternativas y respuestas efectivas a numerosos asuntos que
no podian esperar mas. Sus politicas y programas constituyen una convocato-
ria al dialogo para que se enriquezcan y afiancen, asi como una invitacién para
sumar a tantos actores como sea posible.

Hacer realidad estos cambios trascendentales sera un proceso gradual y com-
plejo que supera el horizonte de este gobierno. El reto consiste en hacer de este
Modelo Educativo, mucho mas que una politica gubernamental, un verdadero
proyecto nacional. Ha sido un honor encabezar esta noble tarea porque estoy
convencido del poder de la educacién. En ella se encuentra no sélo la oportu-
nidad de cambiar la vida de las personas, sino de transformar algo mucho mas
grande: México.

MAESTRO AURELIO NUNO MAYER
Secretario de Educacion Publica,
julio de 2017
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éxico inicié desde febrero de 2013 una profunda renovacioén del

sistema educativo nacional. La Reforma Educativa establecid
como mandato que la educacién que imparta el Estado sea de cali-
dad, de tal manera que “los materiales y métodos educativos, la orga-
nizacion escolar, la infraestructura educativa, y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos.™

La Reforma Educativa reconocié igualmente que es obligacién consti-
tucional proporcionar una educacién que conjugue calidad con equi-
dad. Con la diada calidad—equidad se buscé reforzar la idea de que
ambas son prioridades fundamentales e inseparables de la politica y
la accién educativas. Al respecto, se entiende que una educacién no
puede ser de calidad si no logra que todos los alumnos, y no sélo parte
de ellos, adquieran las competencias necesarias para integrarse y par-
ticipar activamente en la sociedad.? Asi, si el sistema educativo no es
capaz de asegurar este propésito, las desigualdades educativas actua-
ran como mecanismo reproductor de las desigualdades sociales.

Un sistema educativo justo e incluyente constituye una de las palan-
cas mas eficaces para la transformacién de la sociedad. Como sefa-
la Solari, para que la educacion de calidad pueda tener el efecto de
producir menor desigualdad, ella misma debe ser lo mas igualmente

1

2

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3°.

OREALC/UNESCO, “El derecho a una educacién de calidad para todos en América

Latinay el Caribe”, en Revista Electronica Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en
Educacién, REICE (2007): 1-21.
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distribuida posible.? Cuando eso no ocurre, la desigualdad educativa
limita la posibilidad de que nifas, nifos y jévenes en desventaja pue-
dan salir de esa situacion.

Para que la Reforma Educativa avance en el propésito de lograr una
mayor calidad con equidad e inclusién en el sistema educativo, es necesa-
rio reforzar el papel transformador de la educacién, a fin de que cumpla
con una de sus funciones fundamentales: contribuir a superar desigual-
dades sociales y avanzar hacia la construccién de una sociedad mas jus-
ta, incluyente, préspera y democratica.

En este documento se presenta una revisién tanto de los principales
desafios como de los esfuerzos que realiza la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) en el ambito de la equidad e inclusién, con énfasis en algu-
nas de sus intervenciones mas importantes, sobre todo de aquellas que
fueron impulsadas a partir de 2013, ano en el que se aprobaron las dis-
posiciones legislativas que dieron cuerpo a la Reforma Educativa.+ Tam-
bién identifica qué hara la SEP en los préximos anos para lograr avances
significativos en la construcciéon de un sistema educativo mas justo e
incluyente. Este documento pretende funcionar como una “hoja de
ruta” para establecer prioridades de atencidén y orientar los esfuerzos
institucionales en la materia.

3 Aldo Enrique Solari, La desigualdad educativa: problemas y politicas, vol. 4, Series Poli-
ticas Sociales (Santiago: Naciones Unidas, CEPAL, 1994).

4 Este cuerpo esta conformado por la Reforma Constitucional a los articulos 3y 73,
la creacién de dos leyes secundarias (Ley General del Servicio Profesional Docente y
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion) y diversas reformas a la
Ley General de Educacion.
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quidad e inclusién son conceptos que suponen el reconocimiento de

lo diverso y un animo activo para remover los obstaculos que impi-
dan que todas las personas accedan a los beneficios de una educacién
de calidad.

La equidad en la educacién implica evitar que el origen social o cualquier
otra circunstancia de las personas se conviertan inevitablemente en des-
tino educativo.s Es decir, avanzar hacia una mayor equidad educativa sélo
es posible si se asegura igualdad de oportunidades en cuanto al acceso,
permanencia y éxito en los logros de los aprendizajes para todas y todos,
sin distincion de condicién socioecondémica o politica, étnica, de género
o de cualquier tipo. Una educacion de calidad para todos implica el desafio
deregistrar resultados exitosos en contextos y colectivos heterogéneos.®

Para lograrlo, es preciso apelar a un trato diferenciado de lo que es
desigual en su origen para alcanzar mayor igualdad. Como sefalan los
especialistas de OREALC/UNESCO, “la equidad comprende los princi-
pios de igualdad y diferenciacién, ya que tan sélo una educacién ajus-
tada a las necesidades de cada uno asegurara que todas las personas
tengan las mismas oportunidades de hacer efectivos sus derechos y
alcanzar los fines de la educacién en condiciones de igualdad”.”

5 OECD, Equity and Quality in Education, Supporting Disadvantaged Students and Schools
(Paris: Organisation for Economic Cooperation and Development Publishing, 2012).

6 Néstor Lopez, Educacion y desigualdad social (Buenos Aires: Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Nacién, 2006), 32.

7 OREALC/UNESCO, op.cit., p.12. Véase también Maria Rosa Blanco Guijarro, “La
equidad y la inclusién social: uno de los desafios de la educacién y la escuela hoy”, en
Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién, REICE (2006); Miguel
Angel Santos Guerra, “Equidad, diversidad e inclusién”, en Diversidad, calidad y equidad
educativas, coord. Juan Navarro Barba (Murcia: Consejeria de Educacién, Formaciéony
Empleo, Murcia, 201).
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Equidad en materia educativa significa hacer efectivo para todos vy
todas, el derecho humano fundamental a la educacién.? Al respecto, es
posible distinguir varios niveles en el derecho a la igualdad de oportuni-
dades educativas:®

1. Equidaden el acceso significaigualdad de oportunidades deingreso
a los diferentes niveles educativos, sin distinciéon de ningln tipo.
Esto implica que el Estado asegure escuelas disponibles, accesi-
bles y asequibles para toda la poblaciéon. También comprende la
igualdad de oportunidad en las trayectorias educativas.

2. Equidad en los recursos y en la calidad de los procesos educativos
implica que todos los educandos tengan acceso a escuelas con
similares recursos materiales, humanosy pedagégicos, asi como
curriculos y materiales flexibles y pertinentes para desarrollar las
competencias relevantes.

3. Finalmente, la equidad en los resultados de aprendizaje significa que
los educandos alcancen aprendizajes equiparables, sea cual sea
su origen social y cultural, desarrollando al mismo tiempo sus
capacidades y talentos especificos.

En otras palabras, la equidad en el acceso no es suficiente. Es preciso
garantizar servicios de calidad similares y, eventualmente, aprendiza-
jes equiparables entre alumnos de distintos origenes sociales. En con-
secuencia, resulta urgente remover las barreras que impiden estos
propoésitos y erradicar toda forma de discriminacion, por ejemplo, por
condicion social, étnica, de género, discapacidad, de creencias u orien-
tacion sexual. Cuando se logran reducir las brechas entre los grupos mas

8 OREALC/UNESCO, op.cit. Ibidem.

9 OREALC/UNESCO, op.cit., p.12; Rosa Blanco y Sandra Cusato, Desigualdades educati-
vas en América Latina: todos somos responsables (Santiago: UNESCO, 2004); Alvaro Mar-
chesi, “Un sistema de indicadores de desigualdad educativa”, en Revista Iberoamericana
de Educacion (mayo-agosto de 2000): 135-163; Rosa Blanco, op. cit., 2006, pp. 1-15.
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aventajadosy los que nolo son, la educacién genera enormes beneficios
para la economia, la sociedad y las personas.’

Para enfrentar la exclusién y la discriminacién, la perspectiva de la
inclusion demanda avanzar hacia un sistema educativo que atien-
da de manera adecuada las necesidades especificas de los distintos
grupos de poblacién. La inclusiéon es esencialmente un concepto que
hace referencia al modo en que la escuela debe dar respuesta a la
diversidad. La inclusién en el ambito de la educacién no sélo postula
el derecho de las personas a ser diferentes como algo legitimo, sino

10 Ben Levin, Approaches to Equity in Policy for Lifelong Learning (Documento preparado
parala OECD, agosto 2003); véase también OECD, Equity and Quality in Education, Suppor-
ting Disadvantaged Students and Schools (Paris: Organisation for Economic Cooperation
and Development Publishing, 2012), http://dx.doi.org/10.1787/9789264130852-en
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que valora explicitamente la existencia de esa diversidad y promue-
ve el trato equitativo.”

La educacion inclusiva implica que el sistema escolar debe adaptarse
a las necesidades de todos los alumnos y simultaneamente reconocer
sus distintas capacidades, ritmos y estilos de aprendizaje, sin distincion
de ningun tipo, contribuyendo por esa via a enfrentar los procesos de
exclusiéon social que afectan a los grupos y personas en situaciéon de des-
ventaja social.?

Las escuelas verdaderamente inclusivas no excluyen absolutamente a
nadie. En una escuela inclusiva “sélo hay alumnos a secas, sin adjetivos,
no hay alumnos CORRIENTES y alumnos ESPECIALES, sino simplemente
alumnos, cada uno con sus caracteristicas y necesidades propias”.

La inclusién se concibe como un proceso a través del cual un sistema
escolar, sus escuelas y aulas se transforman gradualmente de espacios
segregados y excluyentes a espacios inclusivos." En el proceso de inclu-
sién se remueven paso a paso las barreras para facilitar la participacion
y el aprendizaje de todos los estudiantes, sobre todo los mas vulnera-
bles a la exclusién. Asimismo, las escuelas se fortalecen para que sean
capaces de responder a las necesidades individuales de todos los edu-
candos, sin importar su condicién socioeconémica, su origen étnico o
cultural, el género, sus capacidades, religién o cualquier otra caracteris-
tica o condicién.

11 La evidencia proveniente de la psicologia social y las teorias del desarrollo cog-
nitivo sugieren que la exposicion a “experiencias de diversidad” tiene el potencial de
desafiar las “creencias adquiridas” en una etapa critica del desarrollo personal. Asi-
mismo, se ha advertido que la experiencia de diversidad fomenta, a través de diversos
mecanismos, una disposicion a adoptar un pensamiento mas complejo. Al respecto,
véase Nicholas Bowman, “College diversity experiences and cognitive development:
a meta-analysis, en Review of Educational Research, 80 (2010): 4-33.

12 Maria del Pilar Gutiérrez Arenas y Alexander Maz Machado, “Educacion y diversidad”,
en La educacion de nifios con talento en Iberoameérica, eds. Maryorie Benavides, Alexander Maz,
Enrique Castro y Rosa Blanco (Santiago: OREALC/UNESCO Santiago, noviembre 2004).

13 Pere Pujolas, “Aprendizaje cooperativo y educacién inclusiva: una forma practica para
que puedan aprender juntos alumnos diferentes”, en Educacion especial e inclusion educativa.
Estrategias para el desarrollo de escuelas y aulas inclusivas (Santiago: OREALC/UNESCO, 201m): 17.

14 Ndria Padrés Tuneu, “La teoria de la inclusién: entre el desarrollo cientifico y la
casualidad cotidiana”, en El largo camino hacia una educacién inclusiva: la educacion especial
y social del siglo XIX a nuestros dias, coords. Maria Reyes y Susana Conejero (Pamplo-
na-lrufea: Universidad Publica de Navarra, 29-30 de junio y 1 de julio 2009): 171-179.



Como puede advertirse, son varias las finalidades y senas de identidad
de la educacién inclusiva, entre las cuales destacan las siguientes:’s

1. Reconocer que todas las personas tienen los mismos derechos, sin
discriminacién alguna.

2. Hacer efectivo el derecho a una educacién de calidad para todos.

3. Avanzar hacia escuelas plurales y diversas en su composicion.
Atender y dar respuesta adecuadamente a la diversidad de necesi-
dades educativas de ninas, ninos y jévenes y ajustar las practicas
de las escuelas a su situacion, caracteristicas y realidades.

5. Beneficiarse de una educacion inclusiva no s6lo para “aprender
a aprender” y “aprender a hacer”, sino también y, sobre todo,
para “aprender a ser” y “aprender a convivir”.

El dltimo punto alude a los pilares de la educacién establecidos por el
informe de la Comisién Delors.' Los Ultimos dos implican por definicion
una educacién inclusiva.

15 Rosa Blanco, op. cit, 2006, pp.1-15.

16 Jacques Delors, coord., La educacion encierra un tesoro (Paris, Ediciones UNESCO, 1996).
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as desigualdades educativas son el resultado de una compleja inte-

raccion de factores internos y externos al sistema educativo.” Sélo
la nivelacion de las diferencias sociales que se originan fuera del sistema
educativo (como es el caso de la desigual distribucion del ingreso y de las
diferencias en la dotacién de capital social y cultural de las familias, entre
otros) y la atencion de los factores internos al sistema educativo (la segre-
gacion escolar, el tratamiento desigual a las escuelas, la discriminacién
de estudiantes con capital cultural distinto al dominante, entre otros)
podran contribuira avanzar en la consecucién de los objetivos de equidad.

Tomando en cuenta que las caracteristicas y funcionamiento del siste-
ma educativo tienen una notable influencia en la desigualdad educativa
y las pautas de exclusién, conviene describir brevemente algunas carac-
teristicas del mismo.

Como es sabido, el sistema educativo mexicano es uno de los mas gran-
des en el mundo. En el ciclo escolar 2015-2016 atendi6 alrededor de 35.4
millones de estudiantes en los tres tipos educativos (basica, media
superior y superior). De este total, 73.1% (25.9 millones de estudiantes)
correspondid a la matricula de la educacién basica (distribuida en mas
de 226 mil escuelas) y 14.9% (mas de 5.2 millones de estudiantes) a la de
educacién media superior (alojada en casi 17,500 planteles en todo el
territorio nacional).™

17 Véase Fernando Reimers, “Educacién, desigualdad y opciones de politica en Amé-
rica Latina en el siglo XXI", en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (2° trimes-
tre 2000): 11-42; Rosa Blanco y Sandra Cusato, op. cit. También véase Carlos Mufioz
Izquierdo y Manuel Ulloa, “Cuatro tesis sobre el origen de las desigualdades educati-
vas. Unareflexién apoyada en el caso de México”, en Revista Latinoamericana de Estudios
Educativos (1992): 11-58.

18 SEP, SPEC, DGPPYEE, Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2015-2016 (Ciu-
dad de México, Secretaria de Educacién Publica, 2016). Incluye modalidad escolariza-
da y no escolarizada.
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MATRICULA EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL POR NIVEL
CICLO 2015-2016

Preescolar 4,811,966

Primaria 14,250,425
Secundaria 6,835,245

Media Superior 5.2806,867

Superior 4,244,401

Total - 35428904

Fuente: Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2015-2016, SEP, SPEC, DGPPyYEE.

Los alumnos de la educacién obligatoria (educacién preescolar, prima-
ria, secundaria y media superior) asisten principalmente a escuelas
publicas. De hecho, de acuerdo con la informacién disponible, 85.7% de
la matricula de preescolar asi lo hace; 91.0% en educacién primaria y
91.3% en educacion secundaria. A su vez, en la educaciéon media superior
81.4% de la matricula estudia en escuelas publicas.”

PORCENTAJE DE LA MATRICULA EN PLANTELES PUBLICOS

Preescolar 85.7
Primaria 91.0
Secundaria 013
Media superior 81.4
Superior 67.0

Toeal S se

Fuente: Estimaciones de la SEMS con base en las principales cifras del Sistema Educativo Nacional
2015-2016, SEP, SPEC, DGPPYEE.

Un asunto toral del sistema educativo mexicano se refiere a la segmen-
tacion y estratificacion de la calidad de la oferta. Un ejemplo de ello es
la enorme concentracién de algunas modalidades o tipos de servicios
educativos en las localidades de alta y muy alta marginacién o en las
localidades de menos de 2,500 habitantes. Al respecto, puede decirse
que en el ciclo escolar 2015-2016 habia en las localidades rurales un total
de 48,432 escuelas de preescolar (54.2% del total nacional), 55,552 de pri-
maria (56.7%) y 21,758 de secundaria (56%).>°

19 Ibidem.

20 Estimaciones de la Subsecretaria de Educacion Media Superior, con base en la
estadistica educativa del Formato 911, DGPPYEE, SPEC, SEP, México.
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Los tipos de servicios con mayor presencia en las localidades rurales por
nivel educativo son los mas precarios:*

e LASESCUELAS PREESCOLARES INDIGENAS (87.3% deellasseloca-
lizan en localidades rurales)®? y comunitarias (97.6%)% suman en
conjunto 28,008 planteles.

¢ LAS PRIMARIAS COMUNITARIAS (97.4%) e indigenas (91.3%) con-
forman un universo de 19,993 escuelas.

° LAS SECUNDARIAS COMUNITARIAS (99.1%) y las telesecundarias
(88.9%) integran un total de 19,659 escuelas.

e LoOS DISTINTOS TIPOS DE TELEBACHILLERATOS (84.8% de ellos
se asientan en localidades rurales) constituyen 4,135 servicios.2

Esta oferta educativa, dirigida a los que menos tienen, suele regis-
trar carencias. Baste senalar que el gasto per capita de la educaciéon
indigena o comunitaria esta muy por debajo de los de la primaria
regular. De hecho, la diferencia en la calidad de la oferta es evidente
al comparar una escuela rural con una urbana, e incluso unaindigena
conunarural.?

21 INEE, Panorama Educativo de México 2015. Indicadores del Sistema Educativo Nacional.
Educacion bdsica y media superior (Ciudad de México, Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacién, 2016): 63.

22 Lasescuelasindigenas estan dirigidas a nifias y niflos que viven en comunidades
indigenas del pais y la educacion que ahi se imparta, debe estar a cargo de profesores
con conocimientos de la lengua que se habla en cada lugar.

23 Laeducacion que se ofrece en los cursos comunitarios depende del Consejo Nacio-
nal de Fomento Educativo (CONAFE) y esta dirigida a nifias, nifios y jovenes que viven
en localidades rurales e indigenas o migrantes en campamentos agricolas o albergues.

24 Estimaciones de la Subsecretaria de Educacién Media Superior, Ciclo escolar 2015-
2016, con base en la estadistica educativa del Formato 911, DGPPYEE, SPEC, SEP, México.

25 No debe sorprender, en medio de estos contextos de marginacion y carencias,
que los estudiantes que asisten en la educacién primaria a las escuelas indigenas y
comunitarias, en comparacién con quienes asisten a las generales, registren trayec-
torias escolares mas irregulares. De acuerdo con la informacion disponible, 27.5% de
los alumnos de las escuelas comunitarias y 26.7% de los de las indigenas han repeti-
do algiin grado, situacion que contrasta con 12.9% de los estudiantes de las escuelas
generalesy 4.1% de las privadas. Al respecto véase INEE, op.cit., 2016, p.27.



| 26

El Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Espe-
cial (CEMABE), levantado en 2013, muestra, por ejemplo, que:?°

¢ Del total de ESCUELAS PREESCOLARES COMUNITARIAS, 33.8%
estaban construidas con materiales de desecho, lamina meta-
lica, de asbesto o cartéon. Eso mismo ocurria con 42.7% de las
PRIMARIAS COMUNITARIAS Y 37.1% de las SECUNDARIAS COMU-
NITARIAS. Entre las mismas ESCUELAS COMUNITARIAS, NO
disponian de luz 32% de las escuelas preescolares, 38.7% de las
escuelas primariasy 25.4% de las escuelas secundarias comuni-
tarias.

* En las ESCUELAS INDIGENAS, 26.4% de las PREESCOLARES, Y
18.1% de las PRIMARIAS registraban graves carencias y la uti-
lizacion de materiales precarios en su construccion. Tampoco
contaban con servicio de luz eléctrica un total de12.2% y 9.7% de
esas escuelas, respectivamente.

26 [INEE. Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema Educativo Nacional.
Educacion bdsica y media superior (Ciudad de México, Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacién, 2015), 33.
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PORCENTAJE DE ESCUELAS CON Y SIN LUZ ELECTRICA

Sin luz eléctrica . Con luz eléctrica

Primarias comunitarias 38.7 mmS s
Preescolares comunitarias 32.0 GGy
Secundarias comunitarias 25.4 [7AG
Preescolares indigenas 12.2 S
Primarias indigenas o7 IGCEI

Fuente: INEE, Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema Educativo Nacional.
Educacion basica y media superior.

Los déficits se extienden a las escuelas que atienden a los estudiantes
con alguna discapacidad. Hacen falta en cada nivel educativo bafos o
sanitarios adaptados a las necesidades de las personas con discapaci-
dad. Ese es el caso de 79% de los preescolares, 72.8% de las primarias y
71.7% de las secundarias. En cuanto a rampas para el acceso y circula-
cion, esta infraestructura no esta disponible en 63.8% de los preescola-
res, 59.8% de las primarias y 61.1% de las secundarias.”

27 INEE, op. Cit., 2015, pagina 34.
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| sistema educativo mexicano esta lleno de complejos desafios en

materia de equidad e inclusién. En muchos sentidos, el adecuado
tratamiento de los mismos sigue siendo una tarea pendiente en un pais
marcado por profundos contrastes, exclusiones y desigualdades.

Diversos estudios permiten confirmar la existencia de segmentos exclui-
dos y profundas asimetrias educativas en México. Si bien los indicado-
res relevantes del sector educativo han tendido a mejorar a través del
tiempo, las brechas relativas por entidad federativa y por algunas otras
variables mas se han mantenido practicamente iguales a lo largo de las
altimas décadas.?® Asimismo, se reconoce que la desigualdad educativa
sigue siendo alta, cuando se le compara con la registrada por diversos
paises desarrollados.

En términos generales, como resultado de la operacion de complejos
mecanismos de exclusiény discriminacion, Schmelkes concluye correcta-
mente que los mas pobres “acceden menos a la escuela, permanecen en
ella menos tiempo, transitan por ella de manera mas atropellada, apren-
den menos cuando estan en ella y lo que aprenden les sirve menos para
su vida actual y futura”.>®

ASISTENCIA A LA ESCUELA
Una de las peores inequidades se manifiesta en el acceso a los diferen-
tes niveles educativos. En las altimas décadas, la politica educativa se
centr6 en la ampliacion de las oportunidades de primaria y secundaria.

28 Felipe Martinez Rizo, “La desigualdad educativa en México”, en Revista Latinoa-
mericana de Estudios Educativos (2013): 59-120. Véase también Lenin Navarro y Antonio
Favila, “La desigualdad en la educacion en México, 1990-2010: el caso de las entidades
federativas”, en Revista Electronica de Investigacion Educativa (2013): 21-33.

29 Sylvia Schmelkes, “Equidad, diversidad, interculturalidad: las rupturas necesa-
rias”, en Calidad, equidad y reformas en la ensefianza, coords. Alvaro Marchesi, Juan Carlos
Tedesco y César Coll (Ciudad de México, OEI-Fundacién Santillana, 2009): 48-49.
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Como resultado, se logré una cobertura practicamente universal en
esos niveles educativos y se cerraron de manera significativa las brechas
de acceso a la educacién, aunque adn existen algunos segmentos de la
poblacién para los cuales no es efectivo este derecho. Ademas, en los
niveles de preescolar, medio superior y superior siguen prevaleciendo
marcadas diferencias.

Si se analiza la informacion relativa a la asistencia escolar por edad y
decil de ingreso, es posible advertir lo siguiente:3°

* Sigue habiendo, como en otros paises, problemas de desigual-
dad en el acceso a la educacién que afectan a ninas y ninos en
situacion de desventaja.’' En el intervalo de entre 3y 5 anos (que
es laedad para asistirala educacion preescolar), la diferencia en
el acceso entre el primer vy el Gltimo decil de ingreso familiar es
significativa y asciende a poco mas de 26 puntos (65.4% contra
91.8%). Mas aln, una proporcion muy significativa de los mas
pobres no asiste a la escuela.

30 Estimaciones de la Subsecretaria de Educacion Media Superior con base en la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2104, México, INEGI.

31 Rosa Blanco, op.cit., 2006, p.6.
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e La brecha en el grupo de 6 a 11 anos (edad tipica para cursar la
primaria) en esos mismos segmentos de ingreso es de tan sélo
2.2 puntos.3?

« Ladiferenciaentre el segmento mas pobrey el segmento masrico
se eleva a 15 puntos entre la poblacién de 12 a 14 anos (edad tipica
para cursar la secundaria). Mas aun, en el primer decil de ingreso
no asiste a la escuela alrededor de 15% de los adolescentes.

* Alcanza43.5 puntos dediferencia entrelos1saiz7anos (edad tipi-
ca para cursar la educaciéon media superior).

« Supera los 63.1 puntos porcentuales entre los jévenes de 18 a 22
anos (edad tipica para cursar la educacion superior).

Estas cifras dejan ver que aun prevalecen en el pais grupos excluidos y
amplias brechas en el acceso a las oportunidades educativas segin deci-
les de ingreso en cada una de las edades indicadas.

TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR POR DECIL DE INGRESO CORRIENTE
MONETARIO PER CAPITA, SEGUN GRUPO DE EDAD, 2014

De_ De _ De _ De _ De _
3a5anos 6a11anos |12a14anos | 15a17 anos |18 a 22 anos

| 65.4 97.8 85.0 51.7 16.3

Il 68.0 97.7 91.8 70.6 25.6

1] 67.6 99.2 096.3 71.4 26.8

1V 73.6 99.3 95.3 72.5 30.6

\'/ 74.9 99.2 96.2 71.8 34.5

Vi 73.5 99.6 95.9 77-3 333

Vil 76.7 99.8 098.2 79.4 383

VI 72.5 100.0 97.9 85.2 49.0

IX 82.6 99.8 08.2 89.9 58.4

X 91.8 100.0 100.0 95.2 79.4

71.8 98.9 93.9 73-4 36.6

Brecha X vs. | 26.4 2.2 15.0 43.5 63.1
Fuente: Estimaciones de la SEMS con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

(ENIGH) 2014, INEGI

32 Noobstante, incluso en una etapa de lavida donde no se advierten mayores dife-
rencias en la asistencia escolar por edad y decil de ingreso, conviene recordar que 2 de
cada 3 niflas y nifnos que no asisten a la escuela entre los 6 y 1os 14 afos son indigenas.
Véase Sylvia Schmelkes, “Educacion y pueblos indigenas: problemas de medicion”, en
Revista Internacional de Estadistica y Geografia (abril 2013): 7.
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ASISTENCIA A LA ESCUELA DE NINAS, NINOS Y JOVENES INDIGENAS
Uno de los mayores desafios que enfrenta la politica educativa es el
de la superacion de los diversos rezagos que enfrenta la poblacién
indigena en este renglén. Como se sabe, es preciso garantizar a los
diversos colectivos indigenas el ejercicio pleno del derecho a la edu-
cacién de nifas, nifos y jovenes. La informacién disponible muestra
que:33

e Laasistencia ala escuela entrelos 3y los 5 anos de edad es muy
semejante entre la poblacién hablante de lengua indigena vy la
poblacién no hablante (64.4 y 63.7%, respectivamente).

* Las proporciones de asistencia escolar registradas por ambas
poblaciones entre los 6y los 11 afos de edad también son simila-
res (96.0y 98.1%).

* Sinembargo, a partirdelos12a14 anos se amplian considerable-
mente las brechas (86.8 y 94.0%), siendo todavia mas significa-
tivas entre los 15y 17 afos (56.8 y 74.5%) y entre l0s 18 y 22 aRos
(17.4y 38.6%).

TASA DE ASISTENCIA ENTRE HABLANTES
Y NO HABLANTES DE LENGUA INDIGENA, 2015

[ Hablante No hablante
8.1
96.0 9 9.0
86.8
74.5
64.4 637
56.8
38.6
174
3a5anos 6a1anos 12a14anos 15a17anos 18 a 22 anos

Fuente: estimaciones de la SEMS con base en la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

33 Estimacionesdela SEMS, con base enla Encuesta Intercensal 2015, México, INEGI.






Se advertira que quienes tienen mayores necesidades de contar con
una educacién que los ayude a superar su rezago social y econémico, en
la practica son también quienes experimentan de manera intensa las
inequidades del sistema educativo.

Los problemas de inclusion en el sistema educativo se reflejan en la exis-
tencia de marcadas diferencias en el acceso a la educacién obligatoria
entre las personas con alguna discapacidad y quienes no la tienen.

e La asistencia escolar de nifas y ninos con discapacidad de 3 a
5 anos fue de 64.1% en el ciclo 2015-2016, con una brecha de 9.1
puntos con respecto a quienes no tienen esa condicion.

e Entre los menores con discapacidad de entre 6 y 11 anos, 89.5%
asistiaen esecicloalaescuela, con unadiferenciade 9.8 puntos.

* Asuvez, entrelosadolescentes condiscapacidad dei2ai14 anos,
la asistencia escolarfue de 80.3%, con una brecha de14.3 puntos.

34 RosaBlanco, “Lainclusion en educacion: una cuestion de justicia y de igualdad”,
en Revista Electronica Sinéctica (agosto-enero 2006): 19-27, http://www.redalyc.org/
articulo.oa?id=99815739003.

35 INEE, op.cit., 2016, p. 107.
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* Finalmente, en el grupo de edad 15-17 anos, la asistencia a la
escuela de los jovenes con discapacidad fue de 55.8%, con una
diferencia de19.4 puntos porcentuales.

Como se puede advertir, las brechas en el acceso a la educacién obliga-
toria entre la poblacién con o sin discapacidad varian de 9 a 15 puntos
porcentuales en los grupos de edad indicados, siendo mayores en las
edadesde3asanosydeisaiyanos.

TASA DE ASISTENCIA ENTRE ALUMNOS
CON Y SIN DISCAPACIDAD, 2015

I con discapacidad sin discapacidad
993 94.6
75-2
55.8
I 31.9
19.2
L
3asanos  6Gamanos 12a14anos 15aizanos 18a22anos

Fuente: INEE, Panorama Educativo de México 2015. Indicadores del Sistema Educativo Nacio-
nal. Educacién basica y media superior.

La disponibilidad de servicios de atencion a las personas con discapa-
cidad se asocia estrechamente con el tamano de la localidad de resi-
dencia. Asi, por ejemplo, entre los nifos de 3 a 5 afnos de edad con
discapacidad, residentes en localidades pequenas de menos de 100
habitantes, la asistencia escolar fue de 35.5% en 2015; de los de 6 a 11
anos, asistié 71.4%; de los de 12 a 14 anos, apenas participd 59.4%; vy
entre los 15 y 17 anos, Unicamente acudi6 33.6% a la escuela. Cuando
se suman otras caracteristicas que implican alguna desventaja social
(como ser hablante de lengua indigena o vivir en alguna localidad de
alta marginacion), se reduce igualmente la posibilidad de acceder al sis-
tema educativos®.

36

INEE, op. cit., 2015, p.27.
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ABANDONO ESCOLAR

Uno de los desafios que enfrenta el sistema educativo para garanti-
zar el derecho a la educacién, es el de favorecer la permanencia de
quienes han accedido a la escuela, al menos hasta completar el ciclo
de la educacion obligatoria. Es en este contexto que nos enfrentamos
al abandono escolar, el cual afecta en mayor medida a ninas, ninos y
jovenes que viven en situacion de pobreza o vulnerabilidad y con bajo
capital cultural de origen. Las mayores tasas de abandono escolar en
esos grupos reflejan a menudo no sélo una mayor presion de las fami-
lias para que los hijos trabajen desde temprana edad, sino también la
ausencia de acciones en las escuelas para apoyarlos ante resultados
académicos desfavorables.

Se estima que en México, en el ciclo 2014-2015, poco menos de 1 (0.6)
de cada 100 nifas y nifos abandond la escuela primaria cada ano; en la
educacién secundaria la frecuencia se elevé a 4.4 de cada 100 adoles-
centes; a su vez, en el bachillerato afect6 a 12.6 de cada 100 jévenes.>” En
conjunto, esto significa el truncamiento de las trayectorias educativas
de mas de un millén de alumnos en edad de asistir a la educacioén obliga-
toria por ano.

Por lo general, el abandono escolar en los niveles educativos de secun-
dariay media superior es mayor en los hombres que en las mujeres. En el
cicloindicado, el abandono en la educacion primaria ascendié a 0.5% en
los hombresy a 0.6% en las mujeres; en la secundariafuede 5.2y 3.5%, y
en la media superior fue del orden de 14.7 y 10.5%.3¢

37 Ladisminucién de la tasa de abandono escolar en el nivel medio superior ha sido
muy lenta, lo que muestra las dificultades de encarar este problema con éxito. Ape-
nas en 1990 era de 19 por ciento; veintidos afios después cay6 a 15 por ciento. De esta
forma, el abandono escolar apenas disminuyo 4 puntos en ese lapso. Mas reciente-
mente, en 2015, el abandono se situd en una cifra de 12.6 por ciento. Esto indica que
en los tres Gltimos afos la reduccion en la tasa de abandono es equivalente a dos
terceras partes de lo logrado en los 22 afios previos. Estimaciones de la Subsecretaria
de Educaciéon Media Superior, con base en la estadistica educativa del Formato 911,
DGPPyYEE, SPEC, SEP.

38 Estimaciones de la Subsecretaria de Educacion Media Superior, con base en la
estadistica educativa del Formato 911, DGPPYEE, SPEC, SEP, México.
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TASA DE ABANDONO ESCOLAR EN EDUCACION PRIMARIA, 2014-2015
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Fuente: Estimaciones de la SEMS con base en el Formato 911, DGPPYEE, SPEC, SEP.

El abandono escolar en la educacion primaria es cercano a cero en enti-
dades como Baja California Sur, Nuevo Ledn y Querétaro, y se eleva en
estados como Tamaulipas en el norte (1.0%) y varias entidades del sur
(1.4% en Guerrero y 1.1% en Chiapas). La diferencia también es muy signi-
ficativa en la educacién secundaria.®

Este breve recuento muestra la gravedad del problema, el cual aumenta
de manera significativa cuando se avanza a lo largo de los niveles educa-
tivos que conforman la educacion obligatoria. La importancia del aban-
dono escolar se refleja de manera sintética en el hecho de que sélo 719
jovenes de cada1,000 de la generacidén que ingreso al sistema escolaren
el ciclo 2002-2003 logré terminar exitosamente sus estudios de prima-
ria y secundaria.°

39 INEE, op. cit., 2016, cuadro ATo3a-1, p. 372.

40 Ibidem.
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ESCOLARIDAD
La condicién social de las personas se asocia positivamente al nimero
de anos de escolaridad. Un mayor nimero de anos de estudio es crucial
para que las personas puedan superar la pobreza, accedan a puestos
laborales dignos y productivos y ejerzan una influencia positiva en la
educacién de sus hijos, entre otros aspectos.#

En México, el nimero de anos de escolaridad avanzé lentamente entre
1921, ano de la creaciéon de la SEP, y 2015, al pasar de 1a 9.1 afnos, es decir,
un promedio de casi 12 anos calendario por grado adicional logrado.#

Como resultado de las oportunidades educativas y el aprovechamiento
diferenciado de las mismas, se advierten en 2015 marcadas diferencias
en la escolaridad segun condiciones seleccionadas. Los datos disponi-
bles, correspondientes a 2015 indican que:

¢ Las personas que hablan alguna lengua indigena tienen en pro-
medio 5.7 anos de escolaridad, en contraste con 9.4 anos en el
resto de la poblacién.# De manera similar, las personas que resi-
den en localidades de alta marginacion cuentan con 6.1 anos de
escolaridad, en contraste con 9.5anos de quienes viven enloca-
lidades de baja marginacion.+

e Las personas que residen en localidades rurales de menos de
2,500 habitantes tienen una escolaridad promedio de 6.7 anos;
este indicador se eleva hasta 8.2 anos entre quienes viven en
localidades mixtas (de 2,500 a menos de 15 mil habitantes), 9.1
anos de quienes residen en ciudades de 15 mil a menos de so mil;
9.4 anos para quienes viven en ciudades de 50 mil a menos de
100 mil habitantes, y 10.4 entre quienes residen en las ciudades
de 100 mil habitantes o mas.s

* Igualmente, la escolaridad promedio de los habitantes de la Ciudad

41 Rosa Blanco, op. cit., 2006, pp.1-15.

42 Rodolfo Tuiran y Susana Quintanilla, 9o afos de educacion en México (Ciudad de
México, Fondo de Cultura Econémica, 2012).

43 Estimaciones de la Subsecretaria de Educacién Media Superior, con base en la
Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

44 INEE, op. cit. 2016, p. 120.

45 Estimaciones de la Subsecretaria de Educacion Media Superior con base en la
Encuesta Intercensal 2015, México, INEGI.



de Méxicoy Nuevo Ledn es de 11.1aR0s y 10.2 anos, respectivamen-
te; en contraste con 7.3 anos de Chiapas y 7.5 anos de Oaxacay 7.7
Guerrero.4¢

* Las personas con discapacidad tienen en promedio 5.1 anos de
escolaridad y quienes no la tienen alcanzan 9.3 anos. #

GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD
POR TAMANO DE LOCALIDAD, 2015

100 000y mas habitantes 10.4
De 50 000 a 99 999 habitantes 24
De 15 000 a 49 999 habitantes 9-1

De 2500 a14 999 habitantes -

Menos de 2 soo habitantes B

Total 9

Fuente: Estimaciones de la SEMS con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Las diferencias son muy significativas y muestran las brechas que sepa-
ran a los grupos mas pobres y excluidos del resto de la poblacion.

REZAGO EDUCATIVO

El rezago educativo es una de las caras mas dolorosas del fracaso esco-
lary la exclusién, que se concentra y echa fuertes raices en los grupos
en situacion de pobreza o vulnerabilidad, lo que a su vez contribuye
a mantenerlos en esa condicién. Practicamente todos los indicado-
res hablan de la persistencia de graves rezagos. Entre la poblacién de
15 aflos o mas, alrededor de 29.5 millones de mexicanos de 15 afos o
mas (33.5%) no habian concluido al menos la educaciéon secundaria,
es decir, se encontraban en condicidén de rezago educativo en 2015.4% .
Se estima que*°:

46 Ibidem.
47 INEE, op. cit., 2016, p. 120.

48 Las siguientes estimaciones corresponden a 2014 y se realizaron con base en la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014, México, INEGI.

49 Ibidem.
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471% de la poblacion de los cuatro primeros deciles de ingreso se
encontraba en esa condicién; alrededor de 29.1% en los deciles
intermedios; y s61011.4% en los dos Gltimos deciles.

Poco mas de la mitad de la poblacion de 15 anos 0 mas (53.6%)
residente en localidades rurales (de menos de 2,500 habitantes)
se encontraba en rezago educativo, en contraste con 22.7% de
quienes residen en las ciudades de 100 mil habitantes o mas.
Alrededor de 65.5% de la poblacién de 15 anos y mas hablante de
algunalenguaindigena registraba rezago educativo; la cifra cae
amasde la mitad (31.2%) entre la poblacién que no habla alguna
lengua indigena.

Entre las personas con discapacidad, practicamente 2 de cada
3 estan en situacion de rezago educativo (65.6%), contra 30.4%
del conjunto de personas sin alguna discapacidad.
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REZAGO EDUCATIVO POR DECIL DE INGRESO,

TAMANO DE LOCALIDAD, HABLANTE DE LENGUA INDIGENA

Y DISCAPACIDAD, 2014
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Fuente: Estimaciones de la SEMS con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hoga-
res (ENIGH) 2014.

RESULTADOS DEL APRENDIZAJE
La inequidad no s6lo se manifiesta en el acceso y permanencia escolar,
sino también en los resultados y el aprovechamiento de ninas, nifios
y jovenes. Su desempeno escolar se asocia, en gran medida, al origen
socioeconémico y la procedencia geografica de los estudiantes.

Los resultados de la Prueba PLANEA-2015 indican que casi 7
de cada 10 (69.4%) alumnos de escuelas primarias indigenas se
ubicaron en el nivel mas bajo de logro (nivel I) en matematicas.
El registro fue similar en el area de comunicacion y lenguaje
(70.4%). En franco contraste, el promedio nacional fue del orden
de 55%V 44%, respectivamente.

En las primarias comunitarias, 67% de sus alumnos se ubica en
el nivel mas bajo de desempeno tanto en matematicas como
en comunicacién y lenguaje, lo que representa brechas —con
respecto a las primarias generales— de mas de 10 y 20 puntos
porcentuales en esas areas, respectivamente.

Enla educacion secundaria, las telesecundariasy las secundarias
comunitarias, que atienden sobre todo a amplios segmentos de
poblacion rural e indigena, concentran en ambos casos a mas
de 40% de sus alumnos en el nivel mas bajo del area de comunica-
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ciénylenguaje, ya66%y 84% en matematicas, respectivamente.

* Enla educaciéon media superior (EMS), el estrato socioecono-
mico mas bajo registra en el area de comunicacién y lenguaje
la mayor concentracién de jévenes con el menor rendimiento
(44.9% de los alumnos de EMS en el nivel | de PLANEA), mientras
que en el estrato mas alto disminuye a 29.5%. En este nivel edu-
cativo, la mayor concentracion de alumnos de bajo desempeno
se presenta sistematicamente en escuelas con alta presencia de
poblacién indigena.

BRECHAS EN LOS RESULTADOS DE PLANEA POR MODALIDAD
EN EDUCACION PRIMARIA, 2015

MATEMATICAS

.I .II .III .IV

COMUNICACION

.I .II .III .IV

Fuente: Estimaciones de la SEMS con base en la prueba PLANEA 2015, por encuesta.



Se advierten con claridad las profundas expresiones de rezago y des-
igualdad educativa entre quienes integran los grupos mas pobres y
excluidos. Son diversos los problemas que el pais enfrenta para garan-
tizar oportunidades educativas de calidad para todos. Los obstaculos
para desarrollar el potencial educativo de las personas, afectan siempre
de manera marcada a la poblacién excluida y a quienes se encuentran
en situacion de vulnerabilidad: la de los estratos de menores ingresos,
a los residentes de las localidades rurales, a los habitantes urbanos que



residen en zonas marginadas, a las regiones menos desarrolladas y a
los pueblos indigenas.s° Paraddjicamente, son estos grupos los que mas
necesitan de la educacién para superar su situacion de desventaja.

50 Sylvia Schmelkes, op.cit., 2013.
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ran parte de la preocupacion por la desigualdad y por sus con-

secuencias educativas se ha centrado tradicionalmente en sus
aspectos econémicos. A menudo se afirma que México es un pais pro-
fundamente desiguals' y con una baja movilidad social.5> De hecho, de
entre todas las naciones del mundo, nuestro pais ocupa el lugar 17 en
materia de concentracién del ingresos3 y el segundo entre los paises de
la OCDE.54

Si bien la distribucion de los recursos materiales esta en el centro de las
desigualdades y de la exclusién, algunas de sus expresiones de des-
igualdad no provienen de las diferencias econémicas, sino que se
originan en la discriminacion de clase, raza, género, origen geogra-
fico o en la condicién de discapacidad. Asi, a la desigualdad de ori-
gen econdmico, se suman otras que separan a distintas categorias
de individuos en la sociedad y que no siempre se vinculan, al menos
en su origen, a procesos econdmicos.>> Ambas dimensiones de la

51 De acuerdo con la OCDE, en México el ingreso promedio del 10% de los mas ricos
es 29 veces el correspondiente al 10% de los mas pobres de la poblacién, en compa-
racion con el promedio de la OCDE de 9.5 veces. Al respecto, véase OECD, Society at
a Glance 2014 -Indicadores sociales, (Paris: Organisation for Economic Cooperation and
Development Publishing, 2014), www.oecd.org/social/societyataglance.htm.

52 Es sabido que las personas que provienen de hogares pobres sufren enormes
dificultades para superarse econémicamente y alcanzar un mejor nivel de vida en su
etapa adulta. Una de las razones clave por las que México experimenta baja movili-
dad social esta relacionada con la movilidad educativa. Al respecto, véase Raymundo
Campos, “Movilidad Social en México”, en Este Pais (octubre 2016): 35-37.

53 The Economist, Pocket world in figures (London, Profile Books, 2017).

54 No obstante, se sabe que entre 2000 y 2012 se produjo una caida de 10% en los
niveles de desigualdad en México. Al respecto, véase Miguel Székely, “México: el pro-
blema no resuelto de la desigualdad”, en Este Pais (2015): 14-15.

55 José Miguel Insulza, “Desigualdad, democracia e inclusion social”, en Desigualdad
e inclusion social en las Américas (Washington, D.C.: Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, 2011): 13-32.
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desigualdad suelen reforzarse mutuamente y contribuyen a crear
y perpetuar ciclos de pobreza y exclusion a través de las generacio-
nes.s¢

Generalmente cada una de las categorias de individuos conllevan dife-
rentes condiciones econémicas y trato distinto en el acceso a recursos,
oportunidades de educacion y de salud, o en el ejercicio de sus derechos.
Asi, ser pobre, indigena, afroamericano, migrante o tener alguna disca-
pacidad, con frecuencia significa tener una posicion desventajosa en la
sociedady, sobretodo, servulnerable a la exclusién y/o la discriminacién.s”

56 Ibidem.

57 Ibidem.Véase también Marie Levens, “La desigualdad en la educacién en las Amé-
ricas: trabajando para crear oportunidades educativas para todos”, en Desigualdad e
inclusion social en las Américas (Washington, D.C.: Organizacién de los Estados Ameri-
canos, 2011): 191-213.
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Las diferentes expresiones de la inequidad educativa son un reflejo
de las desigualdades e injusticias sociales y suelen reproducirse de
una generaciéon a otra, a menos que las politicas sociales y educati-
vas contribuyan a neutralizar las desigualdades de origen.s®

Desde esta perspectiva, la distribucién equitativa de las oportunida-
des educativas de calidad tiene el potencial para contribuir a que la
educacién no se constituya en un factor mas de desigualdad social,
sino en uno de transformacion de la sociedad. La educacién es de
hecho el mecanismo igualador, la herramienta de movilidad social
y el vehiculo de integracion por excelencia cuando una sociedad se
propone cerrar las brechas de desigualdad y abatir la pobreza. Al res-
pecto, Savater dice que la educacion es el inico camino para luchar
contra la fatalidad social que hace que los hijos de los pobres sean
siempre pobres.s®

Sin embargo, la inequidad educativa persiste y se reproduce por la
dinamica del propio sistema escolar, asociada —entre otros facto-
res— aladistribucion desigual de los recursos del sector que ofrece a
los segmentos de menores ingresos una educacién de mas baja cali-
dad. Este hecho contribuye, a su vez, a reproducir la segmentacién
social.’° Al respecto, Marchesi® indica, por ejemplo, que las diferen-
cias en factores escolares diversos —como los materiales disponi-
bles en el aulay los recursos existentes en las escuelas, la formacién
y motivacién de los profesores, las facilidades para que los alumnos
prosigan sus estudios o los criterios de admisiéon de los alumnos en
las escuelas— ejercen una influencia clave en la desigualdad edu-
cativa. Igualmente, Blanco y Cusato® sefalan que varios factores
—como la segregacion socioecondmica y cultural en las escuelas,
los planteles empobrecidos que atienden a estudiantes en contex-
tos de pobreza y los procesos educativos que tienden a discriminar

58 Almudena Moreno, “La reproduccién intergeneracional de las desigualdades
educativas: limites y oportunidades de la democracia”, en Revista de Educacion (2011):
183-206.

59 Fernando Savater, “El valor de educar”, en Educere (abril-junio 2001): 93-102.
60 OREALC/UNESCO, op. cit.
61 Alvaro Marchesi, op. cit.

62 Rosa Blancoy Sandra Cusato, op. cit.
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a aquellos estudiantes con capital cultural distinto al dominante,
entre otros—, no sélo reproducen las desigualdades sociales, sino
que las profundizan.

De manera mas precisa conceptualmente, Reimers® identifica cin-
co procesos que contribuyen a hacer que las escuelas reproduzcan
la desigualdad social.®* Dichos procesos son los siguientes:

1. Las brechas en el acceso a los diferentes niveles educati-
vos entre estudiantes de distinto origen social. Prevalecen
diferencias marcadas enelaccesoalaeducacion media superior
y superior segln el origen social. Son pocos los hijos de las fami-
lias de los segmentos mas pobres los que culminan la educa-
cidbn media superior y ain menos quienes realizan estudios del
nivel superior.®s La experiencia de México muestra ademas que
cuando la educacioén llega a regiones rezagadas, a menudo se
hainiciado ya en los contextos mas desarrollados —conectadas
entre si por la migracion— una suerte de proceso de inflacién
de los requerimientos educativos (“devaluacion educacional”)®
en el mercado de trabajo, impidiendo que la educacion funcione
como mecanismo de movilidad social.®

63 Fernando Reimers, op. cit., 2000.

64 Al respecto, dice Reimers, que “la desigualdad no se transmite sélo a través de
la escuela, ni puede, por lo tanto, reducirse sélo desde la escuela. Otros procesos
importantes incluyen el acceso a empleos de distinto nivel de productividad, las deci-
siones sobre las remuneraciones asociadas a distintos niveles educativos, el acceso a
procesos de decision politica, el acceso a capital para crear y mantener empresas, el
acceso a informacién de distinto tipo. Las capacidades que se adquieren como resul-
tado de la educacién formal, sin embargo, son basicas para participar adecuadamen-
te en estos otros procesos.”

65 Fernando Reimers, op. cit., 2000.

66 Sylvia Schmelkes, op. cit., 2009. Véase también José Rivero, “Reformay desigual-
dad educativa en América Latina”, en Revista Iberoamericana de Educacion (2000): 103-

133.

67 Al respecto, conviene senalar, como lo ha sostenido Székely, que “en México la
educacién ha tenido un efecto mucho menos igualador que en el resto de América
Latina [...] Una posible explicacién es que, mientras en América Latina la mayoria de
los integrantes de las nuevas generaciones que entran al mercado laboral con mas
educacion han logrado obtener empleo en el sector formal de la economia, en México
la ampliaciéon de la escolaridad no ha tenido el mismo efecto, y de hecho la mayor
educacién ha coexistido con aumentos en la informalidad”. Miguel Székely, op. cit.,
2015.
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2. Eltratamiento desigual a las escuelas que concentranalos
estudiantes que proceden de hogares de mayores ingresos (0
con capital cultural dominante) con respecto a aquellas que agluti-
nan a los de menores ingresos (0 a quienes poseen capital cultural
distinto al dominante). En el primer caso, se trata de escuelas mejor
dotadas y habilitadas, con instalaciones adecuadas, con maestros
mejor capacitados, y mas centradas en apoyar el aprendizaje. En
contraste, las escuelas con una mayor proporcion de estudiantes
en desventaja corren un mayor riesgo de enfrentarse a dificulta-
des irremontables que, a su vez, provocan un rendimiento menory
propician el ahondamiento de las desigualdades sociales.

3. La segregacion socioeconémica y cultural que ocurre en las
escuelas, o cual provoca que los estudiantes asistan a escuelas
poco diversas desde el punto de vista social. Es sabido que la escue-
la no sélo es un espacio de transmision de conocimiento, sino tam-
bién uno de integracion social. En ella los estudiantes pueden tener
la oportunidad de convivir y relacionarse con personas provenien-
tes de diferentes origenes sociales. Sin embargo, cuando eso no
ocurre, la segregacion limita las posibilidades de encuentro entre
personas de diferentes origenes sociales y culturales.
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4.

El tiempo que los padres dedican a apoyar la educacion de
sus hijos. Esto incluye tanto el tiempo que destinan a conversar
con ellos y a apoyarlos en los estudios, como los recursos que los
padres invierten en el desarrollo de sus capacidades, entre otros
rubros. La diferencia entre unos y otros tiende a ser muy significa-
tiva en favor de los estudiantes no pobres. Aln si todos los padres
destinaran una proporcién similar de su tiempo y sus recursos a
apoyar la educacion de sus hijos, quienes mas tienen podran brin-
darles mas oportunidades.®®

La ausencia de un proyecto para promover la justicia social
desde la escuela también contribuye a explicar el porqué ésta
opera mas como reproductora de la estructura social que como
espacio de transformacion.

Entre las desventajas comunes que enfrentan los grupos mas pobres en
el sistema educativo destacan la precariedad e incluso la pauperizacion
escolarenla que se desenvuelven a menudo sus hijos. Ambas desventajas
tienden a reforzar la exclusion y las desigualdades sociales preexistentes.
Todas ellas han sido documentadas abundantemente por la investigacion
en México.®® A continuacién se mencionan algunas de ellas:

e CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA INADECUADAS EN LAS

ESCUELAS. Los patrones de asentamiento de los grupos en des-
ventaja propician con frecuencia que el acceso a la educacion
se produzca en condiciones inadecuadas de infraestructura y
equipamiento, con material didactico escaso y limitado. Asi, por
ejemplo, en 2013, 9.4% de las escuelas primarias carece de bano
0 sanitario, en contraste con 27.4% en las escuelas comunitarias,
24.7%enlasescuelasindigenasy 4.3% enlas primarias generales.”®

68 Fernando Reimers, op. cit., 2000.

69 Sylvia Schmelkes, Hacia una mejor calidad de nuestras escuelas (Ciudad de México:
Hacia una cultura democratica, A.C., ACUDE, 2010); Carlos Muioz Izquierdo y Manuel

Ulloa, op. cit.

70 INEE, op. cit., 2015, p. 219.
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PORCENTAJE DE ESCUELAS PRIMARIAS CON CARENCIA DE BANO
O SANITARIO, POR MODALIDAD, 2013

Comunitaria 27.4
Indigena 24.7
General 43

Fuente: INEE, Panorama Educativo de México, 2014.

e ORGANIZACION INCOMPLETA DE UNA PROPORCION SIGNIFICA-
TIVA DE LAS ESCUELAS. Las nifas, ninos y joévenes de los sec-
tores marginados y excluidos suelen ser atendidos en planteles
con organizacion incompleta. En México, por ejemplo, en el ciclo
escolar 2013-2014, 26.8% de los servicios de educacion preescolar
del pais eran unitarios (es decir, un docente atendia los tres gra-
dos). En la misma situacién se encontraban casi la mitad de las
escuelas primarias (44%), aunque el peso relativo de las unitarias
variaba por tipo de servicio: 100% de las comunitarias, 66.5% de
las primarias indigenas, y 33.1% de las primarias generales.”

PORCENTAJE DE ESCUELAS UNITARIAS POR MODALIDAD
2013

100
66.5
47.9 G
33.1
16.1
General  Comunitaria Indigena General Comunitaria Indigena
PREESCOLAR PRIMARIA

Fuente: INEE, Panorama educativo de México 2014.

71 Ibidem, pp. 309y 317.
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. DOCENTES MENOS CALIFICADOS. Las escuelas donde se concentran
las ninas, ninos y jévenes de los sectores sociales menos favorecidos reciben a
docentes que no han sido formados como tales o que fueron preparados para
responder a los requerimientos de otros sectores. En México, en el ciclo esco-
lar 2014-2015, s610 9.4% de los docentes de la educacién secundaria comunitaria
contaban con titulo de licenciatura, en contraste con los de la secundaria gene-
ral (73.7%) y la secundaria técnica (70.5%).7

. ASIGNACION INEQUITATIVA DE RECURSOS. La investigacion en este
campo sugiere que la atencion tanto a los grupos en desventaja como al rezago
educativo no ha ocupado histéricamente un lugar prioritario en la asignaciény
distribucion de los recursos presupuestales.’ Es preciso, en consecuencia, revi-
sar permanentemente la distribucion del presupuesto y favorecer a los que mas
lo necesitan.

La operacion de todos estos procesos educativos no es inevitable y puede ser
influida por decisiones de politica educativa. En este sentido, se desprenden
preguntas como: ;Qué se puede hacer para que la educacién no contribuya
a propiciar exclusiéon y discriminacion y a reforzar la desigualdad? ;De qué
manera la educacién puede emerger como un instrumento igualador de opor-
tunidadesy deinclusion? ;A qué tipo de politicas es posible recurrir para lograr
esos propositos?

72 INEE, op. cit., 2016, p.205.

73 “El comportamiento del gasto en educacion es altamente prociclico: en periodos
de fuerte crecimiento econémico, se registra una amplia expansién del gasto edu-
cativo, pero en momentos de freno o caida econdémica, su contraccién también es
significativa, incluso con reducciones superiores a las que cabria esperar respecto
a la evolucion del PIB”; CEPAL, Desafios para una educacion con equidad en América Latina
(Buenos Aires, Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 12-13 de mayo
2011). Recuérdese, por ejemplo, que durante la crisis de los anos 8o en México, los
tipos y modelos educativos dirigidos a los sectores de menores ingresos se redujeron
significativamente; Carlos Munoz Izquierdo y Manuel Ulloa, op. cit., 1992, pp. 11-58.
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ograr equidad e inclusién en el sistema educativo mexicano es un

propdésito “de largo aliento”, ya que las desigualdades en las oportu-
nidades educativas (y en los resultados de los aprendizajes) no son un
hecho aislado, sino parte de una sociedad desigual y con enormes con-
trastes.

Las politicas publicas en México y América Latina han intentado
enfrentar con intensidades diversas y grados variados de éxito las
causas y manifestaciones de las desigualdades educativas. Una mira-
da a dichas politicas en las Ultimas seis o siete décadas permite identi-
ficar en la region latinoamericana tres etapas, claramente delineadas
segln la orientacion predominante de las intervenciones.” Dichas
politicas se han ido superponiendo en el tiempo, como una suerte de
capas geoldgicas:

1. La fase de la expansion de las oportunidades educativas.
Entre19s5oy 1980 la prioridad fue la ampliacion permanente de las opor-
tunidades educativas, sobre todo de la educaciéon primaria y mas tarde
de la secundaria, que incorpord a una proporcién creciente de la pobla-
cioén en desventaja. El gasto publico en educacion aumento significativa-
mente en este periodo.

2. Politicas compensatorias.’s Durante casi todos los afos ochenta,
en plena crisis de la deuda, disminuyé el gasto publico dedicado a la edu-

74 Fernando Reimers, “Tres paradojas educativas en América Latina. Sobre
la necesidad de ideas publicas para impulsar las oportunidades educativas”,
en Revista Iberoamericana de Educacion (2002): 131-135.

75 Selesconsideraalosprogramascompensatorios“como undispositivo pre-
ventivo y/o remedial para enfrentar el “rezago educativo” de ciertos sectores
de la poblacién”; hacia fines de la tltima década del siglo XX se convirtieron en
“el dispositivo oficial mas importante para ‘igualar’ o hacer mas ‘equiparable’
cierta distribuciéon educativa, ya sea mediante insumos o disefios escolares
alternativos. Véase Jesus Aguilar, “Programas educativos compensatorios en
Meéxico. Problemas de equidad y de conocimiento”, en Perfiles educativos (2015).



|58

cacion, con el consecuente deterioro en el funcionamiento de los sistemas
educativos. Al iniciar la recuperacion a principios de la década de los noventa,
diversos paises, incluido México, adoptaron politicas y diversos tipos de progra-
mas con el fin de mejorar y dar atencién prioritaria a las oportunidades edu-
cativas de los hijos de los mas pobres, fortaleciendo tanto la oferta educativa
(rehabilitacion de las escuelas, dotacién de materiales educativos y capacita-
cion de docentes, entre otros) como los esfuerzos de remocién de las barreras
que afectan la demanda.

3. Accion afirmativa y discriminacién positiva. Mas tarde, se abri6 la
opcién de instrumentar intervenciones y canalizar mas recursos para favorecer
la atencién de los grupos en situacion de vulnerabilidad y/o en riesgo de exclu-
sién, convirtiéndolos en prioritarios. Entre las acciones emblematicas de este
tipo se encuentran tanto las de elevar el gasto educativo per capita y ofrecer una
educacion de calidad a los hijos de los mas pobres, como la de discriminar positi-
vamente a las escuelas de peor rendimiento.

De manera paralela, las preocupaciones sustantivas por la inclusién educativa y
la superacion de las exclusiones han experimentado una notable evolucién en las
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Gltimas décadas. Al respecto, es muy ilustrativa y reveladora la identificacion de
tres etapas por las que tipicamente atraviesan los paises para hacer frente a los
problemas de exclusién y desigualdad educativa:’®

. En la primera etapa (SEGREGACION) destacan los esfuerzos realizados
para favorecer el acceso de los excluidos (pueblos indigenas, miembros de mino-
rias y comunidades némadas) a la educacién, pero entrana habitualmente un
proceso de segregacion al confinar a ninas, nifos y jovenes de esos colectivos en
escuelas o programas especiales.

. En la segunda etapa (INTEGRACION) se busca encarar la segregacion
educativa por medio de la integracion. En este proceso, l0s grupos que se incor-
poran a la educacién tienen que ajustarse a las condiciones prevalecientes en las
escuelas, independientemente de su lengua materna, su cultura, religiéon o sus
capacidades. Es decir, nifasy ninos tienen que adaptarse a las escuelasy no éstas
alos alumnos.”

. En la tercera etapa (INCLUSION) se inicia una adaptacion de la ensefan-
za a la diversidad de las necesidades educativas de todos los estudiantes, fruto
de su procedencia social, su cultura y caracteristicas individuales. Asi, ya no son
ellos quienes tienen que adaptarse a la escuela, sino que ésta se adapta a sus
necesidades y caracteristicas para garantizar el derecho igualitario de todos a la
educaciéony alos derechos paritarios en ese ambito.

Como puede advertirse, se trata de un cambio paradigmatico trascendental.
Este cambio no supone sélo incluir a los educandos en la escuela sin que nada
cambie, sino que implica fundamentalmente “transformar la cultura, la orga-
nizacion y las practicas educativas de las escuelas regulares para atender la
diversidad de necesidades educativas del alumnado, que son el resultado de su
origen social y cultural y de sus caracteristicas personales en cuanto a compe-
tencias, intereses y motivaciones”.’®

76 Katarina Tomasevski, Contenido y vigencia del derecho a la educacién (San José: Insti-
tuto Interamericano de Derechos Humanos, 2002), 9.

77 Enestaetapa, dice Tomasevsky, los indigenas y los nifios pertenecientes a mino-
rias se integran en escuelas “que imparten ensefianza en lenguas desconocidas para
ellos y versiones de la historia que les niegan su propia identidad”.

78 Rosa Blanco, op. cit., 2006, pp. 1-15.
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ay una enorme tradicion en el disefio e instrumentacion de politi-

cas dirigidas a impulsar la equidad e inclusion educativas en el pais.
Porquela exclusiénylainequidad en el ambito educativo no sonacciden-
tes transitorios, sino una produccioén social permanente, hay consenso
en torno a la idea de que es imprescindible reforzar la instrumentacién
de un conjunto amplio de estrategias y programas para incidir favora-
blemente sobre los problemas educativos de los sectores sociales en
situacién de vulnerabilidad y en riesgo de exclusion.

Para abordar la desigualdad educativa y la exclusién de manera inte-
gral es preciso desarrollar politicas sectoriales tanto educativas como
sociales y econémicas, entre otras. Esto implica una divisién del trabajo
claramente delimitada. Al sistema educativo y a las escuelas les corres-
ponde remover las barreras que impiden o limitan la equidad en el acce-
so, en la permanencia, en la participacion, en la calidad de los procesos
educativos y en los resultados de aprendizaje. Por su parte, a las politi-
cas econémicas y sociales les compete abordar las causas que generan
la desigualdad de origen y estructurar estrategias orientadas a transfor-
mar las condiciones de vida de los educandos y sus familias.”

Es preciso, en consecuencia, disenar e instrumentar un conjunto articula-
do de politicas relativas a la ampliacién de capacidades (servicios de salud,
nutricién, capacitacién, ademas de educacién), la generacion de oportu-
nidades de ingreso (acceso al crédito, generaciéon de empleo), la forma-
cion de activos patrimoniales (vivienda, ahorro, derechos de propiedad)
y la provisién de proteccién social (prevision social y proteccion contra

79 Daniela Eroles y Carolina Hirmas, “Experiencias educativas de segunda oportu-
nidad para jovenes que han interrumpido su trayectoria educativa”, en Experiencias
educativas de segunda oportunidad. Lecciones desde la prdctica innovadora de América Latina
(Santiago, UNESCO-INNOVEMOS-OEI, 2009): 81-103.
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riesgos individuales y colectivos), que en conjunto contribuyan a erosionar
la red de privaciones que atrapa a los segmentos sociales en desventaja.2°

A continuacioén, identificaremos un conjunto de estrategias relevantes
que permiten agrupar las diferentes intervenciones impulsadas por la
SEP para enfrentar directamente algunas de las causas que generan
exclusion y desigualdad dentro del sistema educativo.®’ De esas inter-
venciones, algunas estan en una etapa inicial de despliegue y otras han
madurado y alcanzado una cobertura amplia. No es el propésito de este
documento realizar una evaluacion detallada de las mismas, tan solo se
busca reconocer las areas de oportunidad e identificar los nichos donde
la politica educativa no ha desarrollado intervenciones relevantes o lo
ha hecho de manera incipiente.

80 Miguel Székely, “"Hacia una nueva generacioén de politica social”, en Cuadernos de

desarrollo humano (2002): 1-19.

81 Algunas de las estrategias enunciadas mas adelante fueron formuladas original-

mente por Fernando Reimers, op. cit.
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INTENSIFICAR LA MOVILIDAD
EDUCATIVA INTERGENERACIONAL

Las aun insuficientes tasas de cobertura de los segmentos en desventa-
ja tanto en la educacién inicial y preescolar como en los niveles medio
superior y superior, han hecho cada vez mas visible la preocupacién por
la distribucién de las oportunidades educativas, y colocado el asunto de la
equidad en la agenda prioritaria de la politica educativa.

Sibien la cobertura en los niveles educativos se ha venido incrementado
de manera significativa en los diferentes grupos y segmentos sociales,
el logro sigue estando altamente concentrado en las personas con ele-
vado capital cultural (es decir, personas cuyos padres habian obtenido
una licenciatura o que al menos obtuvieron un certificado de prepara-
toria). Al respecto, un estudio reciente muestra, por ejemplo, que “85
de cada 100 adultos con al menos un padre con educacién superior han
alcanzado el nivel de preparatoria o superior, a diferencia de 20 de cada
100 entre los adultos con padres sin educacién primaria terminada”.®

Para favorecer la movilidad educativa de nifas, ninos y jovenes en des-
ventaja, es clave que la politica educativa disponga de estrategias e
instrumentos que permitan a esos educandos acceder a las escuelas
y permanecer en ellas, participar y aprender, asi como concluir los dife-
rentes ciclosy transitarentre ellos para avanzarenla progresion escolar.

El desarrollo del potencial de las personas se encuentra estrechamente
ligado a sus experiencias en los primeros anos de vida, las cuales tienen
efectos duraderos sobre la formacién de sus habilidades sociales y cog-
nitivas, el bienestar emocional, la preparacion escolar y el éxito acadé-
mico, entre otras.

En lainfancia temprana se encuentran los periodos criticos del desarro-
llo tanto de los circuitos sensorial y del lenguaje, como de las funciones
cognitivas; también en esa etapa se establece la mayor parte de cone-
xiones neuronales y se consolidan los circuitos que seran utilizados por
las personas durante el resto de sus vidas. Para impulsar su desarrollo,

82 Raymundo Campos, op. cit.
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ninas y ninos necesitan estimulos, atencién e interacciones adecuadas
que les permitan desarrollar sus capacidades.

Por todas estas razones, es crucial invertir en el desarrollo infantil temprano
y la educaciéninicial de las nifas, los nifios y sus familias. Esta inversion es
una importante contribucion a la equidad. Dichas intervenciones pueden
contribuir a reducir las desigualdades.

Sin embargo, si se presentan déficits en las practicas de crianza, la esti-
mulacién temprana o la alimentacién y nutricién, se puede caer en una
“trampa” que no hace mas que contribuir a reproducir o profundizar
las desigualdades sociales. El problema se agrava con el tiempo por el
hecho de que el ciclo de formacién de las habilidades de las personas
es dinamico. Es decir, el desarrollo de algunas habilidades estimula el
surgimiento de otras. De la misma forma, la falta de avance en algunas
habilidades impide el desarrollo de otras.

Este hecho sugiere la relevancia y enorme rentabilidad social de las
intervenciones de politica publica en este renglén. Dichas inversiones
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tienen efectos directos y persistentes en el desarrollo cognitivo y no
cognitivo de los individuos. Sus retornos son muy superiores a los de las
inversiones realizadas mas adelante en la vida.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO

Y EDUCACION INICIAL A TRAVES DE PROSPERA

Para atender a la poblacién en condicién de pobreza beneficiaria de PROS-
PERA, se han desplegado, desde los origenes de este Programa, acciones
de cuidado a la salud y la nutricién infantil y materna. Ahora, en una
nueva etapa, se impulsaran 6 talleres bimestrales, a través de las uni-
dades de salud a las que acuden las responsables de la crianza de ninas
y nifios beneficiarios de PROSPERA, para brindarles informacién y
aprendizajes sobre las mejores practicas de crianza y orientacién acerca
de cémo elevar la calidad del tiempo invertido en el cuidado de nifias o
ninos, a través de conductas estimulantes. Este modelo serd impulsado
conjuntamente a partir del agosto préoximo por la SEP, PROSPERA y el
Seguro Popular, con el respaldo técnico del Hospital Infantil “Federico
Goémez”.

Se ha previsto que las familias no sélo reciban consejeria en
las unidades de salud sobre las mejores practicas de crianza, sino que
también se les entreguen materiales para realizar actividades en casa
con sus hijos, que potencian los efectos en el desarrollo de los menores.
Las actividades en las unidades de salud seran acompaiiadas por accio-
nes de informacién y promocién a cargo de PROSPERA en la sesiones
periddicas con las familias beneficiarias.

Se busca mejorar el desarrollo del menor en el seno de la fami-
liay suinteraccién con adultosy sus pares. Con ese fin, seles acercaran a
los menores herramientas para que, a través del juego, aprendan reglas
de comportamiento y convivencia y desplieguen habilidades socioemo-
cionales.

Este conjunto de intervenciones se instrumentaran a partir de
agosto de 2017, buscando favorecer el desarrollo infantil y 1a educacién
temprana de 100 mil nifias y ninos de entre o y 3 anos en 10 entida-
des federativas. Al afio siguiente se ampliara el trabajo a otros 200 mil
ninos, extendiéndose a un nimero mayor de entidades, hasta lograr
que en los seis anos siguientes se alcance cobertura universal entre los
hijos de las familias beneficiarias de PROSPERA de todo el pais.
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FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA

DE EDUCACION INICIAL DEL CONAFE

La intervencién conjunta con PROSPERA se articulara con la que desa-
rrolla el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) a través de su
modelo comunitario, el cual impulsa el desarrollo infantil de mas de
390 milnifias y ninos y 410 mil padres de familia residentes de localida-
des rurales y urbano-marginadas en 31 entidades federativas del pais.

Resulta fundamental reconocer que en el ejercicio de sus dere-
chos, nifias y ninos menores de 3 anos tienen necesidades especificas
de cuidado fisico y atencién emocional, asi como de tiempo y espacio
para el juego, la exploraciéon y el aprendizaje social. Para atenderlas, el
CONAEE se propone;:

1. Actualizar su modelo de atencién de la educacién inicial,
buscando fomentar en las familias procesos de reflexién sobre la impor-
tancia de la crianza; promover en las comunidades una cultura en favor
de la primera infancia, la interculturalidad y la participacién interge-
neracional; y fortalecer los aspectos basicos relacionados con las emo-
ciones y el vinculo afectivo, lo cual les permitira realizar a ninas y nifios
su recorrido escolar con mayores probabilidades de éxito.

2. Garantizar la continuidad escolar de nifias y nifios en sus
propias comunidades, lo cual supone asegurar la instalacién de servicios
de educacién inicial en localidades donde haya educacién preescolar.

3. Profesionalizar las figuras educativas del CONAFE,
mediante la implementacién de un modelo de tutorias y la Certificacién
de las Promotoras Educativas (Estindar de competencia 0847, promo-
ci6én de servicios de Educacién Inicial).

Una tarea clave sera la de propiciar un riguroso seguimiento
de las acciones, para lo cual, en colaboracién con el Hospital Infantil
“Federico Gémez”, se aplicara la prueba de Evaluacién del Desarrollo
Infantil (EDI) para valorar el avance sobre las capacidades y habilidades
de nifnas y nifios.

En todos los niveles educativos indicados, vienen ganando presencia
ninas, ninos y jévenes provenientes de los hogares de menores ingresos:
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» Lasoportunidades educativas en el nivel preescolar han aumen-
tado de manera significativa. A principios de los anos noventa se
registré una cobertura bruta de 41.1% respecto al total de meno-
resde 3arsanos; actualmente es de72.5%. Ademas, en el periodo
indicado, se enfatizd en el acceso de nifas y nifos de menores
ingresos a este nivel educativo. Asi, mientras que el peso relativo
de quienes integraban los primeros cuatro deciles en la matricu-
la total de preescolareni1990 fue de 41.4%, en 2014 fue de 55.8%,
es decir, casi 15 puntos mayor.

° A suvez, el peso relativo de los ninos y nifas provenientes de
los cuatro primeros deciles de ingreso en la matricula de la edu-
caciéon primaria alcanzé 58.9% en 2014, sin que se identifique
mayores diferencias con respecto a 1992. En contraste, este
mismo indicador en secundaria se elevé en ese periodo de 46.8
a 57.3%. El peso mayoritario de los educandos provenientes de
los hogares pobres sugiere que ambos niveles educativos se han
hecho accesibles a todas o casi todas las nifas y nifos en edad
de asistirala escuela.

* La proporcién de los jévenes provenientes de los cuatro prime-
ros deciles de ingreso en la matricula de la educacion media
superioraument6 de 28.6 a 42.3% en el mismo periodo (de1992 a
2014). Porsu parte, en educacién superior este indicadoraumen-
téde1o3a21.4%.

Como se puede advertir, la expansion de las oportunidades educati-
vas ha permitido favorecer considerablemente el acceso de los seg-
mentos de menores ingresos, sobre todo en los niveles de preescolar,
primariay secundaria, aunque aun se mantiene limitado en la educa-
cion media superior y superior.® Esto sugiere un desplazamiento del
Locus de la desigualdad educativa hacia las etapas mas avanzadas
de la trayectoria escolar.?+

83 Es claro, por ejemplo, que México esta lejos de contar con igualdad de oportu-
nidades en el acceso a la educacién media superior. Un joven proveniente de los dos
deciles mas altos de ingreso tiene una probabilidad 47 por ciento mayor de estudiar el
bachillerato que un joven proveniente de los cuatro primeros deciles. Esta inequidad
resulta de un proceso en el que se acumulan miltiples situaciones de exclusiéon en la

biografia de los jovenes de escasos recursos.

84 Patricio Solis, op.cit.
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PESO RELATIVO DE ESTUDIANTES PROVENIENTES DE LOS

PRIMEROS IV DECILES DE INGRESO CON RESPECTO A LA
MATRICULA TOTAL, 1992Y 2014

2014 1992
. 21.4

Superior 103

. . 423
Media superior

ia superi 28,6
Secundaria 573

46.8
Primaria 58.9
59.1

Fuente: Estimaciones de la SEMS con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) 1992y 2014.

La ampliacién de la educacién obligatoria, que en México compren-
de tanto la educacion preescolar (decretada en 2002), la primaria
(1934) vy la secundaria (1993) como la media superior (2012), ha cons-
tituido una condicién clave no sélo para avanzar en el cumplimiento
del derecho a la educacién, sino también para contribuir a romper
el circulo vicioso de la pobreza y enfrentar las brechas educativas
existentes.

El cumplimiento del caracter obligatorio de estos distintos niveles
educativos implica, en primer lugar, un deber para los padres y el
Estado; este ultimo debe garantizar las condiciones para que todos
los egresados de cada nivel educativo puedan acceder oportunamen-
te al siguiente y permanezcan en la escuela hasta concluir al menos
la educacioén obligatoria; también significa que la asistencia a cada
nivel representa, para todos los alumnos, el desarrollo de competen-
cias propuestas por el curriculo.®s

La obligatoriedad de los diferentes niveles educativos hasta la edu-
cacién media superior ha estado acompanada, en el caso de México,
por la gratuidad de las escuelas publicas. Ambas han sido condicio-
nes esenciales para garantizar el derecho a la educacion.

85 Rosa Blanco, op. cit., 2009.
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Por eso, es preciso continuar ampliando las oportunidades educativas,
sobre todo en los niveles de preescolar, media superior y superior, y con-
solidar la lucha contra el abandono escolar para que cada vez mas jove-
nes de escasos recursos ejerzan su derecho a la educacion.

La ampliacién de las oportunidades educativas en el pais ha estado acom-
panada de una cambiante composicion social y territorial de la matricula
(con una creciente presencia de los segmentos de escasos recursos en todos
los niveles educativos) y de una mayor segmentacién tanto de los logros
(seguin cuanto aprenden en el sistema y cuanto logran avanzar en él) como
de la calidad de la oferta. Esto sugiere la necesidad de generar opciones
diversas que reconozcan la heterogeneidad de la demanda.

Las acentuadas desigualdades regionales en el pais han moldeado el
acceso a las oportunidades educativas. La instrumentacién de politi-
cas educativas con enfoque de equidad favorecioé en la dltima década
un intenso proceso de desconcentracion de la oferta, sobre todo en los
niveles medio superior y superior. Asimismo, la ampliacién de las opor-
tunidades educativas ha traspasado gradualmente las fronteras de los
grandes asentamientos urbanos para extenderse a las ciudades de
menor tamano e incluso a los contextos semiurbanos y rurales.
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Para ampliar la oferta educativa en los niveles medio superior y supe-
rior, destacan los servicios siguientes impulsados por la SEP:

*  LAUNIVERSIDAD ABIERTA Y A DISTANCIA DE MEXico (UNADM),
creada en 2012, imparte todas sus carreras en linea: 14 licenciatu-
ras, 14 carreras de Técnico-Superior Universitario y 2 posgrados.
La UnADM atendié en 2015 a un total de 9o mil estudiantes.

e Los TELEBACHILLERATOS COMUNITARIOS, establecidos en 2013,
ofrecen el servicio educativo con el apoyo de material audiovisual
y tres docentes que atienden las asignaturas del plan de estudios
por area disciplinar.®® Actualmente hay mas de 3,300 telebachille-
ratos comunitarios con apoyo federal en localidades de menos de
2,500 habitantes en todo el pais, con una matricula de alrededor
de 120 mil estudiantes. Dichas localidades no contaban con un
servicio de educacién media superioren s kilbmetros alaredonda.

PLANTELES, MATRICULA Y DOCENTES DE

TELEBACHILLERATOS COMUNITARIOS,
CICLO ESCOLAR 2013-2014 A 2016-2017

. Planteles . Docentes «o- Matricula

8,918
8,168 120,002

4,035
188 >

2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

Fuente: Estimaciones de SEMS: SEP, DGPPyEE. Formato 911 de Educacion Media Superior.

« La PrepA EN LINEA-SEP, creada en 2014%, se vale del apoyo de
tutores y facilitadores y un plan de estudios modular e interdis-

86 Los Telebachilleratos Comunitarios cuentan con materiales educativos como libros

gratuitos de asignatura y cuadernos de actividades de aprendizaje.

87 Esteservicio tiene presencia en 1,341 municipios, de los cuales 154 presentan alto

rezago social y 36 muy alto rezago social.
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ciplinario. Cada uno de los 23 moédulos que integran el programa
de estudios tiene una duracién de un mes. A la conclusion de cada
uno de ellos, hay dos semanas disponibles para actividades de
recuperacion. La matricula de la Prepa en Linea actualmente es
de 100 mil estudiantesy se prevé que alcanzara 150 mil en 2018.

MATRICULA DE LA MODALIDAD VIRTUAL EN EL PAIS
Y DE PREPA EN LINEA-SEP

CICLO ESCOLAR 2014-2015 A 2016-2017

I Total virtual | Prepa en Linea ~@=Porcentaje Prepa en Linea

146,949

108,957

2014-2015 2015-2016 2016-2017

Fuente: Estimaciones de la SEMS, con base en DGPPYEE, SPEC, Formato 911 ciclo 2016-2017,
y estadistica de la Coordinacién Sectorial de Prepa en Linea-SEP.

e LA PrREPA ABIERTA Ofrece un servicio altamente flexible que per-
mite la acreditacion de las asignaturas en el orden y el ritmo que
el estudiante establezca, sin mediacion docentey a través de eva-
luaciones parciales. La Prepa Abierta atendi6 en 2015 a poco mas
de 527 mil usuarios en todo el territorio nacional, de los cuales cer-
ca de160 mil eran considerados usuarios activos.®

¢ LAas UNIVERSIDADES INTERCULTURALES, donde se atendi6 a
poco mas de 13 mil alumnos en el ciclo 2015-2016, imparten una
formacion universitaria social y culturalmente pertinente.® Estas
universidades se ubican en Chiapas, Estado de México, Guerrero,

88 Entre 2013 y 2015, un total de 57 mil usuarios obtuvo el certificado de este nivel

educativo gracias a Prepa Abierta.

89 La mision asignada a estas universidades es la de formar a profesionales e inte-
lectuales comprometidos con sus regiones, a través de una oferta educativa acorde

con las necesidades y potencialidades de las regiones en las que se ubican.
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Hidalgo, Michoacan, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabascoy Veracruz.o°

* Los BACHILLERATOS INTERCULTURALES estan compuestos por
unidades que ofrecen educaciéon media superior en localidades
de hasta 15 mil habitantes con alta concentracion de poblacion
indigena o poblacién culturalmente diversa, con el propésito
de favorecer el acceso y la permanencia de esos jévenes en este
nivel educativo. Esta modalidad integra a jévenes hablantes de
varias lenguas indigenas en 19 planteles en el pais.

« Ademas, se han creado tanto en la educacién media superior
como en la superior varios fondos de inversion en infraestructu-
ra para acelerar el crecimiento de la oferta educativa.”

Todos estos servicios atienden a los jovenes provenientes de hogares
con mayores carencias y de grupos tradicionalmente excluidos.

Las nifas, nifnos y jovenes en situacion de desventaja son quienes en
menor proporcion acceden a la escuela y quienes experimentan con
mas intensidad el fenémeno del abandono escolar. Las condiciones
socioecondémicas en las que se desenvuelven los jovenes en desventa-
ja en sus entornos y la escasa disponibilidad de capital cultural de sus
hogares tienen enorme relevancia para propiciar este fenémeno social,
aunque también operan muchos otros factores anclados en la escuela o
en eventos propios del curso de vida.

Es indispensable atender el problema del abandono escolar con base
en politicas integrales que permitan enfrentar los factores escolares

90 En el caso de Veracruz, la Universidad Intercultural depende de la Universidad

Veracruzana.

91 Los fondos de concurso en ambos niveles buscan apoyar la construcciéon de nue-
vos planteles ylaampliacion o mejora de los existentes, con el fin de alentar el aumen-
to de la cobertura educativa, sobre todo en aquellas entidades que se encuentran por
debajo del promedio nacional. Tan sélo en el nivel medio superior se han invertido
mas de 10 mil millones de pesos en infraestructura y equipamiento educativo en los

tltimos 4 anos.






y extraescolares que lo provocan. En la educacién media superior, por
ejemplo, se ha puesto en marcha un amplio conjunto de intervenciones
para resolverlo.

Entre las intervenciones relevantes en el nivel medio superior, destaca
el llamado “Movimiento contra el abandono escolar”, que cuenta con
diversos componentes. Uno de ellos es la elaboracién y difusién de una
“Caja de Herramientas” (integrada actualmente por 12 manuales) para
que las comunidades escolares comprendan la importancia y la natura-
leza del problemay determinen las acciones contra el abandono escolar.
Igualmente, cada ano, al arranque del nuevo ciclo escolar, se capacita
a los directores de planteles publicos para reforzar el uso adecuado de
las herramientas disponibles, incluido el seguimiento sistematico del
ausentismoy el desempeno escolar de los estudiantes para construir un
Sistema de Alerta Temprana, de caracter preventivo para evitar que el
alumno trunque su trayectoria educativa. A partir de la identificaciéon
de diversosrasgos en los alumnos, el sistema emite una alerta, antes de
que el estudiante abandone la escuela, es decir, antes de que sea dema-
siado tarde. Gracias a este sistema, es posible identificar a los alumnos
en riesgo de abandono escolar y apoyarlos con acompanamiento de la
comunidad escolar y becas para evitar que dejen la escuela.
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La escuela como sistema tiene cédigos que dificilmente se acoplan o
vinculan con las experiencias de vida de los jévenes. Por esta razon,
son indispensables intervenciones, como las tutorias académicas, para
atender a quienes experimentan bajo desempeno, la revisién del trabajo
en el aula para “enganchar” a los jévenes en sus estudios, la mejora del
clima escolar y el impulso a la comunicacién con los padres de familia,
entre otras actividades.

Igualmente, en diversos contextos se han implementado estrategias para
prevenirlareprobaciény la repeticion del ano escolar, que suelen ser ante-
cedentes relevantes del abandono. Destaca, en particular, en el marco de
la Estrategia LA EscueLA AL CENTRO, el establecimiento en la educacion
basica de un SisTEmA DE ALERTA TEMPRANA para identificar a las nifas,
nifos o jovenes que se encuentran en una situacién de rezago en algunas
asignaturas, con el fin de proveerles de un apoyo regular y oportuno. 9
Enfrentar el abandono es luchar contra las consecuencias negativas de la
pobreza y la exclusion social. Ademas, el abandono escolar, en condicio-
nes de obligatoriedad de la escuela primaria, secundaria y media superior,
no solo es un problema del alumnoy de los padres de familia, sino también
es un problema de la escuela.®

NINOS FUERA DE LA ESCUELA (NFE)

Es preciso reconocer que si bien la cobertura en primaria y secunda-
ria es practicamente universal, contindan existiendo nifias, nifos
y adolescentes que no cursan la educacién basica, sea porque nunca
ingresaron o porque fueron excluidos después de haber cursado algin
grado escolar.

92 El Sistema de Alerta Temprana se conforma por los siguientes indicadores: el
alumno requiere apoyo en lectura y escritura, asi como en calculo mental; el educan-
do no seinvolucra en clase en forma reiterada; hay una percepcion negativa del clima
escolar; identificacién de alerta en el reporte de evaluacién del alumno; e inasisten-
cia reiterada del educando en un bimestre. Como parte de laimplementacion de este
sistema, se llevan a cabo supervisiones que comprenden visitas al aula para deter-
minar el uso efectivo de tiempo lectivo, detectar a los alumnos no involucrados en

clase, analizar el clima de convivencia en la escuela, y evaluar las practicas docentes.

93 OREALC/UNESCO, op. cit.
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Una mirada global de las dimensiones de los NFE permite 11a-
marlaatencién acerca del grado de exclusién y advertir que en 2015 habia
cerca de cuatro millones de nifas, nifios y jovenes fuera de la escuela.
Sin diferencias significativas por sexo, los porcentajes mas altos de NFE
se presentan en los extremos del sistema educativo, es decir, en prees-
colar y media superior. Estos niveles educativos son de reciente obliga-
toriedad; uno de los principales retos es precisamente el de aumentar la
cobertura en cada uno de ellos.

El analisis de los datos denota que desde el preescolar hasta
el tramo mas avanzado de la educacién obligatoria (la educacién media
superior), existe una brecha de inequidad en la asistencia escolar de
ninas y ninos, de acuerdo con el ingreso percibido en sus hogares.

Para atender esta problematica, se formulan las siguientes acciones:

1. En Coordinacién con UNICEF, se implementara una estrate-
gia piloto para identificar a las ninasy los nifios que no asisten a la escue-
la, con el propésito de promover su incorporacién a la educacién bésica,
desde un enfoque integral de acompanamiento para que estos estudian-
tes permanezcan y concluyan con éxito la educacién obligatoria.

2. Como herramienta al servicio de escuelas, supervisiones
escolares y autoridades educativas estatales, se implementara el sis-
tema de informacién y Gestiéon Educativa para brindar informacién
oportuna que permita identificar a los alumnos en condicién de reza-
go o algun tipo de riesgo (extraedad, reprobacién, ausentismo o bajas
calificaciones). Asimismo, serd posible identificar a quienes aban-
donan la escuela o son excluidos de la educacién basica, para que la
comunidad escolar y la autoridad educativa puedan desplegar acciones
preventivas.

3. Se impulsa la instalacién del Sistema de Alerta Tem-
prana (SisAT) en los Consejos Técnicos Escolares de las escuelas de
educacién basica, comenzando por aquellas con los niveles de aprove-
chamiento mas bajos. E1 SisAT es un conjunto de indicadores, herra-
mientas y procedimientos para identificar con nombre y apellido a
los alumnos que:

« Requieren apoyo en lectura, escritura y calculo mental.
e Tienen altos niveles de ausentismo.

» No se involucran de manera reiterada en clase.

e Enfrentan un clima escolar adverso.
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Mediante el trabajo colegiado se debera identificar los casos de riesgo,
prever acciones y acordar compromisos, tareas y responsabilidades para
intervenir de manera adecuada y lograr tanto la permanencia de los
alumnos en la escuela como su egreso oportuno de la educacién basica.

Una medida clave para la equidad es la de favorecer la terminacién
de los ciclos y propiciar las transiciones entre niveles educativos de
los segmentos mas pobres (de la escuela primaria a la secundaria,
de la secundaria a la media superior y del bachillerato a la educacién
superior). Son relativamente pocos los jovenes de esos segmentos
que culminan la educaciéon media superior y, ain menos, quienes
realizan estudios del nivel superior.s*

Para reducir la desigualdad en la progresién escolar, sobre todo en
los niveles medio superior y superior, es preciso identificar, aten-
der y contrarrestar sus determinantes principales. La investigacion
educativa muestra que las distintas dimensiones de la desigualdad
tienen efectos diferentes a lo largo del curso de vida de los educan-
dos.os Por ejemplo, la escolaridad de los padres presenta en las eta-
pas mas tempranas de la trayectoria educativa de los educandos
una mayor asociacién con la probabilidad de continuidad escolar,
seguida por los recursos econémicos de la familia de origen. Pero los
efectos de la escolaridad de los padres decrecen en las transiciones
mas tardias y aumentan los de los recursos econémicos. Estos resul-
tados parecen indicar que a medida que se avanza en la trayectoria
escolar, el ingreso de los hogares es un factor cada vez mas impor-
tante para la continuidad escolar. Ilgualmente, sugieren que los
programas de transferencias, becas y apoyos econémicos son mas
efectivos y redituables cuando se dirigen a los jovenes provenientes
de hogares de menores ingresos que desean acceder a la educacion
media superior y superior, puesto que en estos niveles el costo de

94 Fernando Reimers, 2000, op. cit.

95 Patricio Solis, op. cit.
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oportunidad de asistir a la escuela es mayor que en las etapas mas
tempranas.s®

Debe reconocerse, igualmente, que las transiciones escolares cons-
tituyen momentos criticos de cambio, que pueden afectar no sélo el
rendimientoacadémicoy el bienestardelos educandos, sino también
condicionar su permanencia en la escuela. Cada proceso de transi-
cion exige a los alumnos tomar decisiones y desplegar la capacidad
de autorregulacién emocional para enfrentarse a la incertidumbre. Por
esta razén, para alentar las transiciones entre un nivel educativo y otro
y remover los obstaculos que enfrentan los educandos, sobre todo de
los segmentos en desventaja, se requiere impulsar diversas acciones
de apoyo. Esto implica el disefio e instrumentacion de programas que
generen un puente entre los ciclos educativos, con el fin de contribuir a
fortalecer la continuidad educativa de los que egresany el apoyo a estu-
diantes que inician el siguiente nivel educativo.

Entre las acciones relevantes que pueden impulsarse para favorecer la
continuidad educativa, destacan las siguientes:

e Ofrecer una orientacion vocacional adecuada y proveer infor-
macion sobre la oferta educativa en el siguiente nivel.o

« Establecer vinculos y facilitar la comunicacién y colaboracion
entre los centros escolares de los diferentes niveles educativos
para que los estudiantes conozcan las opciones disponibles para
continuar sus estudios.

96 Ibidem.

97 Laorientaciénvocacional debe ser entendidacomo un procesodirigido a dotarde
informacion estratégica a los jovenes para que puedan conocer su perfil vocacional y
apoyar sus decisiones educativas y laborales. Las fuentes disponibles para apoyar la
orientacién vocacional se encuentran dispersas y su articulacién generalmente exige
un gran esfuerzo por parte de los jovenes. Ademas, las desigualdades sociales conlle-
van un patrén inequitativo de distribucion de la informacion y orientacion. Los datos
disponibles muestran que al 6% de los estudiantes mas pobres les fue util la orienta-
cion vocacional especializada, en contraste con el 30% mas préspero. A diferencia de
los estudiantes provenientes de estratos sociales mas acomodados, los jovenes de

hogares con escasos recursos carecen incluso de modelos a seguir.
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* Brindar informacién y sensibilizar a las familias de los estu-
diantes acerca de la importancia de completar la educacién
obligatoria, tanto para el desarrollo personal y social de los
estudiantes como para favorecer el acceso futuro al mercado
de trabajo.

e Apoyarconbecasalosestudiantes, sobretodo a quienesrequie-
ran trasladarse a otro lugar para continuar sus estudios.

» Favorecerelacompanamientoy colaboracién de docentesy fami-
lias de los educandos antes, durante y después de la transicion.

» Propiciar que los docentes desarrollen empatia para que el edu-
candono sesientasolo, desinformadoyajeno a su nueva realidad.

e Ayudar al alumno mediante tutorias y orientacioén escolar a
atenuar la discontinuidad pedagdgica y la cultura organizativa
entre un nivel y otro.

« Considerar periodos de acogida y programas propedéuticos
(preventivos y remediales) para ocuparse de los rezagos de los
alumnos que transitan de un nivel aotro, a finde que sean aten-
didos oportunamente.

TRANSICION ENTRE NIVELES EDUCATIVOS DE BECARIOS
PROSPERA

México ha logrado alcanzar cobertura universal en la educacién pri-
maria y estd muy cerca de lograrlo en la educacién secundaria. Sin
embargo, la cobertura de la educacién media superior y superior no
sblo registra niveles atin insuficientes, sino que ademas su acceso sigue
siendo desigual. Por ejemplo, en la educacién media superior, 94 de
cada 100 jovenes del decil de ingreso mas alto acuden a la escuela; en
cambio, s6lo lo hacen 61 de cada 100 del decil mas bajo. A su vez, en la
educacioén superior, las tasas de cobertura son de 69 y 21 por cada cien
en esos mismos deciles de ingreso.

La investigacién educativa ha demostrado que a medida que los
adolescentes y jovenes avanzan en su trayectoria educativa, el ingreso de
los hogares se convierte en un factor clave para determinarla continuidad
escolar. Los programas de transferencias condicionadas a las familias de
menores ingresos, a través del componente de becas, han demostrado ser
un mecanismo efectivo y redituable para favorecer la conclusién de estu-
dios en cualquiera de los niveles educativos y la transicién de un nivel
educativo a otro. Para alentar las transiciones de los estudiantes, es pre-
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ciso seguir apoyandolos con becas. Se requiere también brindarles infor-
macién y sensibilizarlos a ellos y sus familias acerca de la importancia
de que los jovenes contintden sus estudios al concluir la secundaria o el
bachillerato, tanto por su desarrollo personal y social como para favore-
cer el acceso futuro al mercado de trabajo.

Con el propoésito de elevar la tasa de transicién de los egre-
sados de la educacién secundaria al bachillerato y ayudar a los edu-
candos a superar algunos de los obstaculos propios de este proceso, la
SEP emprendi6é desde 2013 un conjunto de acciones concertadas con
los responsables del Programa PROSPERA y con autoridades educati-
vas estatales. Las intervenciones incluyen, entre otras, las visitas de
promocién a secundarias locales con alta concentraciéon de becarios y
bajas tasas de transicién, la provisién de becas a los hijos e hijas de las
familias beneficiarias de PROSPERA que contintian al bachilleratoyla
difusién de los beneficios de continuar estudiando entre las familias
de beneficiarios.

Derivado en buena medida de estas intervenciones, la tasa de
transicién de becarios de PROSPERA de secundaria a educaciéon media
superior se incrementdé entre los ciclos 2011-2012 y 2014-2015 de 65.9 a
75%. En ese periodo, con excepcidn de Nayarit, todas las entidades incre-
mentaron la tasa de transicién por entidad federativa, en particular en
BCS, Coahuila, Morelos, Puebla, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcalay Zacatecas.
Asi, amedida que la tasa de transicién aumenta, mayor es la proporcién
de egresados de un nivel que continiian al siguiente. Se prevé que al ini-
ciar el ciclo 2018-19 sera posible alcanzar una tasa de transicién de 86%
de la secundaria a educacién media superior.

ELEVAR LA CALIDAD DE LA OFERTA EDUCATIVA

Las escuelas indigenas y comunitarias, asi como algunas otras localiza-
das tanto en el ambito rural como en el urbano marginal carecen con
frecuencia de las capacidades y los recursos para mejorar. Lo anterior
determina en buena medida que las ninas, nifos y jévenes en situacion
de desventaja reciban una educaciéon de calidad deficiente. En estas
escuelas, los maestros no estan suficientemente preparados, carecen
de materiales educativos adecuados vy la infraestructura es deficiente o
insuficiente, entre otros problemas. Si la educacién puiblica ha de fun-
cionar como motor de movilidad y cambio social, es indispensable elevar
la calidad de la oferta educativa, sobre todo en las escuelas con mayor
concentracién de nifas, ninos o jovenes en situaciéon de pobreza.



Basta un recorrido por la gran mayoria de estas escuelas para perca-
tarse de que su infraestructura es precaria y carece de servicios basi-
cos.?® De hecho, debe recordarse que, en México, poco menos de una de
cada seis escuelas preescolares puablicas (16.1%) operan en espacios que
s6lo disponen de techos construidos con materiales de desecho, lamina
metalica, de asbesto o cartén.

Por esa razon, los programas disefados con el propésito de mejorar los
niveles de equidad educativa en México a menudo se dirigen a impulsar
la rehabilitacién o mantenimiento de los planteles y aulas, la construc-
cion de banos o la dotacion de servicios basicos.* Diversos programas
cumplen actualmente esa funcién clave.

98 Jorge Arzate, “Evaluacién analitica de politicas educativas compensatorias en
México. El caso de los programas de lucha contra la pobreza”, en Revista Mexicana de

Investigacion Educativa (octubre-diciembre 2011): 1055-1085.

99 Lucrecia Santibanez, “Equidad en la educacion: la experiencia de los programas

compensatorios en México”, México, 2004 (mimeo).
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ESCUELAS AL CIEN

Los programas dirigidos a impulsar la rehabilitacién o mantenimiento de
los planteles y aulas, la construccién de bafios o la dotacién de servicios
basicos en zonas de rezago, son de crucial importancia para fines de equi-
dad e inclusién. Tal es el caso del Programa Escuelas al CIEN, que esta diri-
gido a los planteles que presentan las mayores carencias en esos renglones.

Este programa dispone de ocho componentes para mejorar las
instalaciones escolares: (1) Seguridad estructural y condiciones genera-
les de funcionamiento de las escuelas; (2) Servicios sanitarios; (3) Mobi-
liario y equipo; (4) Sistema de bebederos; (5) Accesibilidad; (6) Areas de
servicios administrativos; (7) Infraestructura para la conectividad; y (8)
Espacios de usos multiples. Con la implementacién de este programa se
busca mejorar las condiciones de 33 mil planteles en todo el pais, que es
una meta acumulada para 2018, con una inversién prevista de alrededor
de so mil millones de pesos.

Para atender de manera directa a los grupos en desventaja, el
Programa Escuelas al CIEN ha puesto particular atencién en las escue-
las ubicadas en localidades indigenas, en los servicios comunitarios y
en las escuelas multigrado, asi como en los Centros de Atencién Multi-
ple (CAM) y las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular
(USAER). Entre las acciones mas relevantes, sobresalen las siguientes:

1. En las localidades indigenas, el programa tiene previsto
atender entre 2015 y 2018 a un total de 16,935 planteles, con una inversiéon
de 17,161 MDP, la cual beneficiaria a mas de 2 millones de alumnos. Se
han intervenido 5,746 planteles (es decir, poco mas de una tercera parte
de las mismas), con una inversién de 6,031 millones de pesos y alrededor de
775 mil alumnos beneficiados.

2. En lo que respecta a los centros CONAFE, hasta 2015 se
habian intervenido 1,032 planteles (con casi 13 mil alumnos beneficia-
dos), lo que ha implicado una inversién de 513 millones de pesos.

3. Enlas escuelas multigrado se planea una inversion de $2,748
millones de pesos, en beneficio de 3,682 planteles y mas de 154 mil alum-
nos. Hastaahora, se han realizado mejoras a 1,187 planteles, con una inver-
sién de 1,013 millones de pesos, beneficiando a mas de 58 mil alumnos.

4. Conviene senalar que, en general, 32% de los planteles rea-
lizan adecuaciones de accesibilidad, que corresponde al componente 5
del programa.

5. En los Centros de Atencién Miultiple se tiene contempla-
do beneficiar a 372 planteles y una matricula de casi 26 mil alumnos
(con una inversién de 364 millones de pesos). Ya se han intervenido 142
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CAM, con una inversién de 141 millones de pesos y casi 10 mil estudiantes
beneficiados. A suvez, en las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educa-
ci6n Regular se tiene previsto intervenir 34 planteles, con una inversién
de 40.7 millones de pesos, beneficiando a mas de 2,600 alumnos.

Asimismo, el ProGrAMA DE LA REFORMA EpuUcATIVA se dirige de mane-
ra prioritaria a las escuelas de educacién basica que se encuentran en
condiciones de mayor rezago en su infraestructura fisica, equipamien-
to basico e instalacion de bebederos.’*° En 2015 el programa beneficié a
cerca de 18 mil escuelas, mayoritariamente ubicadas en regiones de alta
0 muy alta marginacién.’

Finalmente, a través de las intervenciones compensatorias del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), se realizaron, entre 2013 y
2016, poco mas de 29 mil acciones de construccién y/o rehabilitacion y se
entregaron alrededor de 7,700 lotes de mobiliario a servicios educativos
comunitarios y a escuelas del universo compensatorio.™?

PROGRAMA DE REORGANIZACION Y CONSOLIDACION DE
SERVICIOS DEL CONAFE

Uno de los propédsitos centrales del Modelo Educativo es el de mejorar la
calidad de los aprendizajes de nifias, nifios y jévenes residentes en loca-
lidades de mayor rezago social. Para alcanzarlo, se requiere favorecer el
acceso de los estudiantes a una educacién de calidad, en escuelas que

100 Ademas del componente de infraestructura, el Programa de la Reforma Educa-
tiva tiene también un componente de apoyo a la autonomia de gestién, incluyendo el
apoyo a mas de 5 mil supervisiones de zona que atienden a las escuelas beneficiarias
del programa. Para atender sus dos componentes, el programa ejercio en 2015 casi

7,600 millones de pesos.
101 La atencion en infraestructura educativa implicé una inversion de casi 5 mil
millones de pesos. Al respecto, véase SEP, 4to. Informe de Labores 2015-2016 (México,

Secretaria de Educacién Publica, 2016).

102 Ibidem.
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se caractericen por contar con infraestructura, equipamiento y recursos
de aula adecuados, con una plantilla completa de profesores y directi-
vos y docentes idéneos, entre otros. Esto supone multiplicar los esfuer-
Z0s para apoyar y transformar aquellas escuelas con mayores rezagos,
como son las escuelas comunitarias, entre otras. De la misma forma,
se requiere, cuando se encuentren a muy corta distancia (menos de un
kilémetro), brindar a los estudiantes de 1as escuelas con mayor rezago la
posibilidad de integrarse, si asi lo desean sus comunidades, a planteles
regulares de caracter publico que cuentan con condiciones adecuadas.

En todo el pais existen 32,377 servicios del Consejo Nacional de
Fomento Educativo que atienden a cerca de 316 mil alumnos. Sin embar-
go, derivado de la expansiéon demografica y territorial de las ciudades 'y
la progresiva expansion de la oferta educativa en los niveles preescolar,
primaria y secundaria, una parte importante de los servicios comuni-
tarios se encuentran actualmente muy proximos a planteles de carac-
ter publico que operan en forma regular, cuentan con infraestructura,
mobiliario y equipo suficiente y disponen de organizacién completa y
maestros capacitados, entre otras caracteristicas.

Se calcula que existen al menos 4,858 servicios educativos
comunitarios que se ubican en un radio de 1 km o menos de distancia, res-
pecto a escuelas regulares, con una matricula de poco mas de 58 mil estu-
diantes. De este total, 583 se consideran sujetos prioritarios del programa
de reorganizacién y consolidacién de servicios del CONAFE, tomando en
cuenta que se ubican en zonas urbanas, estin muy préoximos a planteles
regulares donde se cuenta con condiciones 6ptimas para el traslado de
estudiantes, y se dispone de la aceptacién de las comunidades.

Esta iniciativa comenzara a operar a partir del ciclo escolar 2017-
2018 en los servicios urbanos del CONAFE, para lo cual se cuenta ya con
una clara ruta de implementacién, que contempla: la participacién de los
padres de familia en la decisién de consolidar el plantel comunitario, el
aprovechamiento de las instalaciones de la escuela emisora, el estableci-
miento de rutas seguras hacia las escuelas receptoras, la creaciéon de un pro-
grama de becas a los alumnos para apoyar su desplazamiento a las escuelas
receptoras, el fortalecimiento de las escuelas receptoras y la reubicacién de
los Lideres para la Educaciéon Comunitaria en otros servicios del CONAFE.

Se han sumado diversos esfuerzos para orientar accionesy pro-
gramas hacia las escuelas receptoras, entre los cuales destacan Escuelas
al CIEN, Escuelas de Tiempo Completo, Escuelas de la Reforma Educati-
vay el Programa Nacional de Convivencia Escolar, entre otros.
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El mismo CONAFE tiene previsto impulsar un programa de reorga-
nizaciéon y consolidaciéon de sus servicios que favorece el traslado de
estudiantes de escuelas comunitarias a escuelas regulares, siempre y
cuando las emisoras y receptoras se encuentren a muy corta distancia
(menos de un kilémetro) y los padres de familia y sus comunidades estén
de acuerdo con este cambio.

Para mejorar las condiciones en las que operan las escuelas de bajo
rendimiento y el aprendizaje de nifas y nifos de los sectores mas des-
protegidos, se proveen igualmente libros y materiales educativos y se
desarrollan las capacidades de docentes, directores y supervisores.':

Una herramienta indispensable que contribuye a contrarrestar las des-
igualdades en el acceso a una educacidn de calidad y favorecer la inclu-

103 Esencialmente, se busca fortalecer la formacion continua docente, la mejora de
sus condiciones laborales y el establecimiento de incentivos para retener y atraer a
buenos maestros; también se apoya la supervision escolar y la capacitacién y provi-
sién de asesorias y tutorias a directivos, asi como la formacion de redes entre docen-

tes y escuelas para intercambiar experiencias y conocimientos.
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sién, la creacion de identidad y la cohesion de las nuevas generaciones
a la sociedad es la de los libros de texto gratuitos.* La oferta en este
renglén es vasta: alrededor de 212 millones por afno;°s abarca diferentes
niveles educativos (educacién preescolar, primaria y secundaria) y con-
templa materiales adaptados para la educacion indigena (en 42 lenguas
diferentes), asi como para estudiantes con cequera y debilidad visual
(41 titulos en el Sistema Braille y en formato Macrotipo). Se trata de
una intervencion clave que durante mas de 57 afnos ha sido de enorme
importancia en la promocién de la equidad en el ambito educativo.™®

Igualmente, algunas acciones compensatorias del CONAFE, que inclu-
yen la entrega de materiales educativos y de paquetes de Utiles escola-
res, estan dirigidas a mejorar el desempeno de los menores en las tareas
educativas. Estas acciones llegan a mas de 83 mil escuelas que operan
en condiciones de precariedad y se localizan en contextos de alta y muy
alta marginacién.’” Entre los apoyos otorgados,’® destaca la entrega
de 7.1 millones de paquetes de (tiles escolares a igual nimero de alum-
nos por ano.™? Si bien la educacién comunitaria y los programas com-

104 Rocio Grediaga Kuri, “Los libros de texto gratuitos en la promocién de la equi-
dad de oportunidades educativas y la integracién sociocultural de México”, en Revista

Mexicana de Investigacion Educativa (abril-junio de 2011): 343-352.

105 SEP, 2016, op.cit., 4to. Informe de Labore.

106 Se estima que el costo total de los libros de texto, desde el preescolar a la secun-
daria es de varios miles de pesos por estudiante, lo que representa un apoyo extraordi-

nario paralas familias mexicanas, en especial para aquellas conlos mas bajos ingresos.

107 Cabe hacer notar que, en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre de
zonas rurales e indigenas catalogadas como de “alto” y “muy alto” rezago social, se
entregan Utiles escolares a estudiantes de educacion basica en situacion de desven-
taja atendidos por CONAFE.

108 Dichos apoyos comprenden paquetes de UGtiles escolares, materiales y auxiliares
didacticos, materiales tecnolégicos, mobiliario escolar y formacion dirigida tanto a las

integrantes de las Asociaciones de Padres de Familias (APF) como a las Figuras Educativas.

109 SEP, 2016, op.cit., 4to. Informe de Labores.
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pensatorios del CONAFE han permitido llevar la educacion basica a las
comunidades mas aisladas y dotar a las escuelas marginadas de apoyos
que de otra manera no hubieran tenido, es clara la necesidad de reforzar
este tipo de acciones y mejorar las condiciones en las que operan estos
servicios.

Las intervenciones se extienden a la reorganizacion y uso mas eficiente
del tiempo dedicado a actividades de aprendizaje e incluso a la exten-
sion de la jornada escolar.™ Por ejemplo, el Programa de las Escuelas de
Tiempo Completo, que atiende de manera preferencial a las escuelas
ubicadas en zonas de alta y muy alta marginacién, busca mejorar la cali-
dad de los servicios educativos y el aprovechamiento escolar mediante
laampliacion de lajornada escolar (de entre 6y 8 horas diarias).™ Actual-
mente hay 24,507 escuelas de tiempo completo, donde estudian casi 3.6
millones de alumnos, lo que implica una inversién de mas de 11 mil millo-
nes de pesos.

Esta accién se complementa con otras dirigidas a fortalecer la autono-
mia de gestion escolar, la incorporacion de nuevos materiales educati-
vos y mejores practicas de los docentes en el aula, asi como el recurso
creciente al trabajo colegiadoy colaborativo y al conjunto de actividades
orientadas a la mejora de la convivencia escolar y el desarrollo de una
vida saludable. De acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, en las

110 Estas escuelas aspiran a utilizar horas adicionales para la ensenanza (y por esta
via incidir positivamente en el desempeiio escolar, dado que los estudiantes reciben
mayor atencion y supervision) y el desarrollo de actividades extracurriculares. La evi-
dencia internacional muestra que los efectos positivos y significativos son mayores
para las escuelas menos favorecidas y en condiciones de pobreza. Ademas, los efec-
tos no se limitan Gnicamente a los estudiantes, sino también tienen un impacto posi-

tivo y significativo sobre la participacion laboral de sus madres.

111 El Programa Escuelas de Tiempo Completo opera en escuelas publicas que cumplan con
al menos uno de los siguientes criterios: 1. ofrezcan educacion primaria o telesecun-
daria; 2. atiendan a poblacién en situacién de vulnerabilidad o en contextos de ries-
go social; 3. presenten bajos niveles de logro o altos indices de desercién escolar; vy 4.
estén ubicadas en municipios y localidades en los que opere la Cruzada Nacional contra
el Hambre y el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delin-

cuencia.
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escuelas con jornadas de 8 horas se proporciona el servicio de alimen-
tacién a los menores.”™ Hay también otros esfuerzos, destacadamente
los comedores comunitarios, que buscan acercarse a las escuelas para
beneficiar a los estudiantes.

ESCUELAS Y COMEDORES COMUNITARIOS
SEP - SEDESOL
En 2013, por decreto presidencial, se estableci6 el Sistema Nacional para
la Cruzada contra el Hambre. En el marco de dicho decreto, la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) instrument6 el Programa de Comedores
Comunitarios para mejorar las condiciones de acceso a la alimentacién
de la poblacién ubicada en las llamadas “Zonas de Atencién Prioritaria”
(ZAP) tanto urbanas como rurales. A la fecha, existen 5,208 comedores
en 23 estados del pais. En esas entidades hay 158,629 escuelas con mas de
19 millones de estudiantes.

En 2017, la SEDESOL se propuso instalar comedores en 3,089
localidades adicionales. Para instalarlos, las localidades deben cumplir
con los siguientes criterios:

« Pertenecer a una Zona de Atencidn Prioritaria.

e No contar con planteles beneficiados con el Programa
“Escuelas de Tiempo Completo” toda vez que dichos plante-
les disponen de comedores.

« Disponer de escuelas en los tres niveles de educacién basica
(preescolar, primaria y secundaria) y que tales escuelas se
encuentren dentro de un radio de 3.75 km. del punto mas
céntrico de cada localidad.

¢ Ubicarse a una distancia mayor a 5 km. de algin comedor
comunitario en operacién.

Con el objetivo de continuar con los trabajos de instalacién y seguimiento,
se han distinguido dos grupos de localidades prioritarias en funcién del
namero de escuelas cercanas. En el primer grupo se encuentran 1,319 loca-

112 Casi 13 mil escuelas de tiempo completo brindan actualmente el servicio de ali-
mentacion a mas de 1.5 millones de alumnos. Al respecto, véase SEP, 2016, op.cit., 4to.

Informe de Labores.



lidades donde existen 5 o mas escuelas cercanas. En el segundo, se consi-
deran 1,770 localidades donde hay entre tres y cuatro escuelas cercanas.

Las localidades consideradas se ubican en los siguientes esta-
dos: Campeche (36 localidades), Chihuahua (124), Coahuila (54), Ciudad
de México (2), Hidalgo (265), Jalisco (381), Michoacan (271), Nayarit (116),
Nuevo Ledn (49), Oaxaca (506), Querétaro (55), Quintana Roo (56), San
Luis Potosi (548), Sinaloa (164), Tabasco (65) y Zacatecas (397).

Como parte de las intervenciones de la estrategia LA EscueLAa AL CEN-
TRO, se busca hacer prevalecer en la operacion de las escuelas publicas
un conjunto de criterios de “normalidad minima”. Entre ellos se pueden
mencionar los siguientes:
* Brindarelservicio educativo los dias establecidos del calendario
escolar.
e Emplearel tiempo escolar fundamentalmente en actividades de
aprendizaje.
* Disponer de maestros en todos los grupos durante el ciclo esco-
lar completo.
* Iniciar puntualmente las clases a cargo de los docentes y que los
alumnos acudan a la escuela en la misma forma.
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e Contar con los materiales de estudio adecuados para todos los
estudiantes.

Este esfuerzo esta dirigido a aprovechar al maximo la jornada escolar
(sin ausentismo ni impuntualidad) en actividades de aprendizaje y con
las mejores practicas docentes.

FORTALECER LA DEMANDA EDUCATIVA
Los programas dirigidos a fortalecer la demanda educativa brindan
apoyos directos a los educandos o sus familias y estan orientados esen-
cialmente a contrarrestar los costos de oportunidad que derivan de la
asistencia a la escuela de ninas, ninos y adolescentes en situacion de
desventaja; favorecer la movilidad educativa intergeneracional;™ e
involucrar a los padres en la educacién de sus hijos.™

113 Las politicas social y educativa reconocen el papel que desempena la familia (o
el hogar) en la reproduccion intergeneracional de las desigualdades. Para favorecer
la movilidad educativa, es clave que las politicas publicas cuenten con estrategias e
instrumentos que permitan a los educandos en situacion de desventaja permanecer

en las escuelas y avanzar en la progresion escolar.

114 Lucrecia Santibanez, op. cit.
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TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS

Uno de los pilares para comprometer a las familias de bajos ingresos a
apovyar asus hijos en el sistema educativo han sido las llamadas TraNs-
FERENCIAS CONDICIONADAS del Programa de Inclusién Social PROSPERA
(antes Progresa y Oportunidades), que permiten mejorar los recursos
monetarios de los hogares pobres y, por esta via, prevenir el abando-
no escolar, al tiempo que buscan que los padres dediquen mas tiempoy
esfuerzo a apoyar la educacion de sus hijos."s

El Programa PROSPERA atiende actualmente a 6.8 millones de familias,
cuyos integrantes reciben apoyos en materia de educacion, salud y ali-
mentacion. En el caso del componente educativo, se entregan becas™®
segun el grado escolar de la poblacién de entre 6 y 22 afios de edad.”

Con respecto a los beneficios que significan estos apoyos, una evaluacion
reciente de este programa revela que su potencial mayor esta en la posi-
bilidad de incidir en el desempefio y trayectoria educativa de los educan-

115 Las transferencias condicionadas no s6lo han aumentado de volumen, sino que tam-
bién estan mejor focalizadas en los pobres. Desde su implantacién original a fines
de la década de 1990, las transferencias monetarias condicionadas han sido una de
las innovaciones mas importantes de la politica social mexicana. Al respecto, véase
Nora Lustig, “La mayor desigualdad del mundo”, en Finanzas y Desarrollo (septiembre

de 2015): 14-16.

116 Lasbecasvandei7sa3s5o pesos mensualesa partirde 4°de primaria; enlasecun-
daria, entre 515 y 570 pesos a los hombres y entre 540 a 660 pesos a las mujeres; y en
la educaciéon media superior entre 865 y 980 pesos al mes para los hombres y de 990
a 1,120 pesos para las mujeres. Por su parte, en las becas de manutencién SEP-PROS-

PERA para el nivel superior, los apoyos oscilan entre 750 y 1,000 pesos mensuales.

117 El Programa PROSPERA también entrega apoyos para utiles escolares. Estos
apoyos ascienden en primaria a 235 pesos para comenzar el ciclo escolary de 115 pesos
para reposicion de Gtiles. En secundaria, bachillerato y en los Centros de Atencion
Muiltiple se eleva a 440 pesos por una sola vez al comenzar el aino escolar. Ademas,
los beneficiarios de PROSPERA que estudian en escuelas atendidas por los programas
del CONAFE en primaria y secundaria podran recibir un paquete de (tiles escolares

en lugar de dinero.
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dos," debido sobre todo a los incentivos a la demanda de educacion, asi
como a las acciones en salud y nutricién que coadyuvan al desarrollo cog-
nitivo de ninas, nifosy jévenes.™

FOCALIZACION DE LAS BECAS

Ademas de los apoyos del Programa PROSPERA, hay muchas otras becas
que ofrecen la SEPy los gobiernos de los estados. Considerando solamen-
te los apoyos de origen federal, se entregaron un total de 7.7 millones de
becas en el ciclo escolar 2015-2016,2° las cuales representaron casi 40%
de los estudiantes de primaria provenientes de los primeros cuatro deci-

118 Por ejemplo, un estudio reciente muestra que los determinantes mas relevan-
tes de la asistencia a la secundaria en la poblacién indigena y no indigena en el rango
de edad de 13 a 15 afios son la escolaridad y edad de los padres, vivir con los padres y
ser beneficiario del programa Oportunidades (hoy PROSPERA). Julio Arturo Mene-
ses, “Los determinantes de la asistencia escolar de la poblacion indigena en México”
(Documents de Recerca del Programa de Doctorado en Economia Aplicada, Universi-

tat Autonoma de Barcelona, julio de 2010).

119 lIliana Yaschine Arroyo, Grandes Problemas. ;Oportunidades? Politica social y movili-
dad intergeneracional en México (Ciudad de México, COLMEX-UNAM, Programa Uni-
versitario de Estudios del Desarrollo, 2015). Véase también, lliana Yaschine Arroyo,
“¢Alcanzala educacién para salir de la pobreza? Analisis del proceso de estratificacion
ocupacional de jovenes rurales en México”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales (enero-abril de 2015): 377-406. Al respecto, es conveniente sefialar que resulta
cada vez mas importante extender y universalizar las transferencias condicionadas a

los hijos que estan en edad de asistir a la educacién superior.

120 Eneldltimo ejercicio presupuestal, un total de 80.2% de las becas del sector educa-
tivo fueron entregadas por el Programa PROSPERA; el Programa de Becas de la Educa-
cion Media Superior aport6 7.8% y el Programa de Becas de Manutencion de educacion

superior particip6 con 5.7%. Otros programas contribuyeron en conjunto con 6.3%.
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les de ingreso per capita y alrededor de 8o por ciento de los estudiantes
del nivel medio superior en esos mismos deciles de ingreso.’

Los programas de becas, cuando se dirigen a nifas, nifos y jovenes pro-
venientes de las familias de escasos recursos, emergen como instru-
mentos eficaces para impedir que el origen social condicione el destino
educativo de las personas. Para los alumnos pobres y menos favoreci-
dos, las becas pueden significar la diferencia entre que permanezcan en
la escuela o que no lo hagan.™?

Considerando la importancia de este tipo de instrumentos, conviene
recordar que existen diversas areas de oportunidad para mejorar la efi-
cacia del Programa Nacional de Becas y reposicionar su funcion social.

PROGRAMA DE BECAS

Las becas constituyen una herramienta poderosa para impedir que el
origen social condicione el destino educativo de las personas. Al atraery
retener a los jovenes de los segmentos de menores ingresos en las escue-

121 Ademas de las becas del Programa PROSPERA, los apoyos del Programa Nacio-
nal de Becas pueden clasificarse en funcién de sus propoésitos y de la poblacién obje-
tivo. Abarca 16 tipos de becas, entre las que destacan las siguientes: becas de apoyo
ala educacién basica de madres jovenes y jovenes embarazadas; becas acércate a tu
escuela; becas contra el abandono escolar; becas de formacion educativa en y para el
trabajo; becas para hijas e hijos de militares de las fuerzas armadas mexicanas; becas
del IPN; becas CONALEP; beca UNAM, becas de titulacién; becas de movilidad inter-

nacional y becas de transporte.

122 Estees el casodelas ninas, nifnos y adolescentes a quienes se les ha asignado algu-
na beca del Programa “Acércate a tu Escuela” del CONAFE, con el fin de facilitar el acce-
so de los menores a la escuela. Entre los beneficiarios de este programa se encuentran:
estudiantes de preescolar cuya escuela se localiza a mas de 1.5 kildmetros de distan-
cia; estudiantes de primaria o secundaria cuyo centro escolar se encuentra a mas de
2 kilémetros de distancia; nifias, nifios y jovenes con algln tipo de discapacidad que
asiste a un centro escolar; nifias, nifos o jovenes migrantes que asisten a los servicios
educativos del CONAFE; y estudiantes de “Aula Compartida CONAFE", si la delegacién

considera que es pertinente asignarles a otro servicio educativo fuera de su localidad.
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las, las becas contribuyen a reforzar el papel de la educacién como palan-

ca de desarrollo, movilidad y cohesién social.

El robustecimiento de los programas de becas ha sido signifi-

cativo en los tltimos anos. En el ciclo escolar 2015-2016, se entregaron,
a través del Programa de Inclusiéon PROSPERA y de otros programas de

becas dela SEP, un total de 7.7 millones de becas a nifias, nifios y jovenes.

Sin duda se requiere seguir fortaleciendo los programas de becas para

que tengan un mayor impacto social y educativo, para lo cual es impera-

tivo atender cuatro areas de oportunidad:

Focalizar las becas, privilegiando a los estudiantes de bajos
ingresos y a quienes se encuentran en situaciéon de vulne-
rabilidad.

Aumentar la eficiencia del programa, buscando dismi-
nuir el abandono escolar, elevar la conclusién de ciclos y 1a
transicién entre un nivel educativo y otro.

Establecer mecanismos eficientes de evaluacién y mejora,
agilizando los tiempos de respuesta y diversificando las
modalidades de pago.

Reposicionar socialmente al programa de becas como un
instrumento de inclusién y equidad, difundiendo el enor-
me esfuerzo organizacional y presupuestal que significa
contar con un sélido programa de becas.
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La SEP se ha planteado como meta para 2018 proveer de una beca a 40% de
los estudiantes de la educacién basica provenientes de los cuatro prime-
ros deciles de ingreso per capita y a 80% de los estudiantes en desventaja
de la educacién media superior. De esta manera, los programas de becas
estan contribuyendo a revertir una antigua deficiencia del sistema edu-
cativo, expresada en la dificultad que representaba atraer y retener: a los
jovenes de los estratos sociales de mas bajos ingresos.

El afianzamiento de los vinculos entre la escuela y la familia es un catali-
zador poderoso para ayudar a crear climas propicios para el aprendizaje y
asegurar quelaeducaciénde ninas, ninosy jovenes se refuerce en el hogar.
Al respecto, se estima que un nino proveniente de un hogar con bajo cli-
ma educativo tiene una probabilidad varias veces mayor de experimentar
rezago que uno proveniente de un hogar con un buen clima educativo.
Entre las practicas mas propicias para favorecer la educacion de los
hijos, se encuentran la motivacion, la participacion y el apoyo por par-
te de los padres de familia. En México, por ejemplo, es claro que el por-
centaje de padres de familia que apoyan o acompanan a sus hijos en la
realizacion de las tareas es bajo. En las secundarias generales asciende a
25.2%, en las secundarias técnicas a 24.9%, en las telesecundarias dismi-
nuye a 15.9%, y en las secundarias particulares se eleva a 31.5%.24

Como se puede advertir, menos de la cuarta parte de los estudiantes de
las escuelas publicas encuentra apoyo de sus padres cuando se les difi-
cultan las tareas. Al respecto, existe abundante evidencia que demues-
tra que las escuelas que fomentan la participacién de los padres de
familia en la educacién de sus hijos y en el desarrollo de las actividades
escolares obtienen mejores resultados en el aprendizaje.

123 CEPAL, op. cit.

124

INEE, op. cit., 2016.
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PADRES EDUCADORES

La Reforma Educativa establece que los padres de familia forman parte
del sistema educativo, por lo que son reconocidos como elementos clave
en el desempeiio escolar de sus hijos y la consolidacién de una educacién
de calidad. La evidencia muestra que el rendimiento escolar de los alum-
nos puede ser mejorado significativamente cuando los padres de familia
participan activamente en el desarrollo y 1a educacién de sus hijos.

Dado el potencial que el apoyo de los padres puede tener en la
formacién y en los aprendizajes de los nifios y jévenes, la SEP impulsa-
ra a partir de agosto de 2017 la estrategia de Padres Educadores, la cual
busca incrementar significativamente el impacto que el apoyo de los
padres de familia puede tener en los aprendizajes de sus hijos; ofrecerles
informacién y orientacién relevante para apoyar de manera efectiva el
desarrollo de los mismos; y favorecer su formacién para que cuenten con
informacién sobre el derecho que tienen sus hijos a recibir una educa-
cién de calidad y desarrollar las habilidades que les permitan exigirla.

La estrategia permitird capacitar a los padres de familia a tra-
vés de las siguientes cinco lineas de accién:

1. Padres Educadores a través de PROSPERA. Se realizaran talle-
res para los padres de familia, a través de las mesas de servicio de PROSPE-
RA, y se elaboraran materiales para el facilitador y los padres de familia.

2. Padres Educadores a través de los Consejos Escolares de parti-
cipacién Social. La estrategia se integrara a la agenda de dichos Consejos
en las escuelas; se elaborara un manual para el facilitador de las sesiones y
se difundiran todo tipo de materiales para los padres de familia asistentes.

3. Padres Educadores a través de un banco virtual de recursos.
Se creara un espacio de consulta virtual gratuito, donde los padres podran
encontrar lecturas, videos, ejercicios de reflexiéon y casos relacionados con
diversos temas que les ayudaran a relacionarse mejor con sus hijos.

4. Padres Educadores a través del INEA. Se incorporara al
modelo de educacién para adultos la estrategia de Padres Educadores.

5. Capacitacién de los Padres Educadores en el desarrollo de habi-
lidades socioemocionales. Se capacitara a los padres de familia en habilida-
des socioemocionales a través de la elaboracién de diferentes materiales,
videoconferencias y reuniones en los planteles educativos.

A fin de implementar esta estrategia, se contemplan las
siguientes fases:

- La integracién del curriculo del programa para padres
beneficiarios de PROSPERA vy el disenio de materiales y



sesiones de capacitacién para formadores se llevara a cabo
entre mayo y junio de 2017.

« Para la colaboracién con los Consejos Escolares de Partici-
pacién Social, que comprende actividades como el disefio
de materiales y la capacitacién a coordinadores regionales
sobre los temas de Padres Educadores, se tienen contem-
plados los meses de mayo a diciembre. La formacién de los
padres en materia de habilidades socioemocionales, que
incluye el disefio conceptual y la elaboracién y difusién de
materiales, tendra lugar entre junio y noviembre.

« La conformacién del banco de recursos, que abarca la reco-
pilaciéon de contenidos, el diseno de la plataforma y el
lanzamiento del banco, se realizara entre mayo-octubre.
Por tultimo, en relacién con el INEA, el diseo y la produc-
ciébn de materiales y la integracién del modelo de padres
educadores al programa de educaciéon para adultos, son
actividades que ocurrirdn entre junio y septiembre.

Esta intervencién iniciard como prueba piloto, atendiendo aproximada-
mente al 10% de los padres de familia con estudiantes en el sistema edu-
cativo nacional, y gradualmente comprendera a todos ellos.
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De ahise desprende laimportancia de impulsar una intervencién amplia
de formacion de padres educadores. Desafortunadamente las acciones
llevadas a cabo hasta la fecha s6lo han tenido un alcance limitado.

PROPICIAR LAS EXPERIENCIAS DE REINCORPORACI()N

EDUCATIVA O DE CAPACITACIéN
El analfabetismo y el rezago educativo constituyen graves expresio-
nes de inequidad, exclusion y vulnerabilidad. Ambos fenémenos no se
distribuyen aleatoriamente en los distintos estratos sociales, sino que
resultan afectados los sectores mas pobres, los marginados, los despro-
tegidos olos mas vulnerables. Suincidencia esta asociada a la existencia
de barreras en el acceso a las oportunidades educativas, asi como a la
baja calidad de la ensefianza, la reprobacion y el abandono escolar.

En México, cada ano, mas de un millén de nifas, nifnos y jovenes aban-
donan tempranamente la escuela y, por lo tanto, son limitadas sus
posibilidades de desarrollo personal y material en el futuro. A eso debe
agregarse los poco mas de 27.6 millones de adultos de 30 afios 0 mas
que en 2014 se encontraban en situacion de rezago educativo.’>s Bajo esa
perspectiva, combatir el rezago educativo es, ante todo, una apuesta
por la equidad y una accion contra la fatalidad social.

POBLACION DE 30 ANOS Y MAS POR CONDICION

DE REZAGO EDUCATIVO, 2014

Poblacion total: 27,653,504

14,298,341

9,374,285

3,980,878

Poblacién Poblacién sin Poblacién sin
analfabeta primaria terminada  secundaria terminada

Fuente: Estimaciones de la SEMS con base la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) 2014.

125 Estimaciones de la Subsecretaria de Educacién Media Superior, con base en la

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014, México, INEGI.
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Para atender a esta poblacion, es preciso formular una politica pablica
que integre adecuadamente diversas intervenciones dirigidas a multipli-
car sus oportunidades educativas y de capacitacion laboral, a fin de que
jovenes y adultos que no han completado su escolaridad obligatoria ten-
gan la suficiente preparacion para acceder a mejores oportunidades edu-
cativas y de capacitacion y elevar sus condiciones de vida y de empleo.

PORCENTAJE DE LA POBLACION POR GRUPO DE EDAD,

SEGUN CONDICION DE REZAGO EDUCATIVO, 2014

| Rezago total | Analfabeta M sin primaria Sin secundaria

877

154 29 anos 30a44anos 45a64anos 65afosomas total

Fuente: Estimaciones de la SEMS con base la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) 2014.

Las intervenciones basadas en las experiencias de reincorporaciéon edu-
cativaodecapacitaciontienencomofinalidad el estimularla continuidad
de la trayectoria educativa de las personas hasta completar la educa-
cion obligatoria mediante el acceso a una oferta educativa flexible. Por
definicién, se trata de servicios inclusivos que acogen a la diversidad de
personas y no suelen ejercer ningln tipo de exclusién o discriminacion.
Se pueden proporcionar experiencias de sequnda oportunidad a quie-
nes dejaron la escuela tempranamente, a quienes carecen de educacién
0 poseen competencias insuficientes y a quienes experimenten cierto
tipo de dificultades (escaso apoyo familiar o problemas de salud, entre
otros) que precisan apoyos especificos.

Algunos programas se dirigen a personas que por su edad y circunstan-
cias de vida no pudieron por lo general integrarse al sistema regular.
Se trata, por ejemplo, de intervenciones como las campanas de alfa-
betizacién y los programas de certificacion o acreditacién dirigidos a
reconocer el aprendizaje informal. Por lo general son experiencias que
una vez completados los estudios se articulan con programas de capa-
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citaciony formacion para el trabajo. Por esta via, estos programas res-
tituyen el derecho de las personas a educarse, a aprender y a formarse
para el trabajo.>¢

Mas recientemente, en algunos paises, con la idea de fomentar la inclu-
sién de jovenes en riesgo de exclusion social, han surgido escuelas,
modalidades o servicios de segunda oportunidad (presencial o no pre-
sencial) que se dirigen a personas que abandonaron la escuela para que
completen su educacion obligatoria o se incorporen a una modalidad
especial que enfatice la formacién para el trabajo, con propuestas curri-
culares, modalidad de asistencia, evaluacién y horarios flexibles y con
reconocimiento para certificar estudios.””

En México se han desarrollado diversas intervenciones de ambos tipos,
entre las cuales es posible destacar las siguientes:

e CAMPANA PARA REDUCIR EL ANALFABETISMO Y EL REZAGO
EDUCATIVO. El gobierno federal, a través del Instituto Nacio-
nal para la Educacion de los Adultos (INEA), se dio a la tarea
de encabezar, a partir de mayo de 2014, una campana con la
participacion de cientos de miles de jovenes en tareas de alfa-
betizacion y asesoria para apoyar a quienes se encuentran en
situacion de rezago. La meta para el ano 2018 es lograr que 2.2
millones de personas sean alfabetizadas y disminuir el indice de
analfabetismo a 3.5% segun las recomendaciones internaciona-
les. Ademas, se busca que otros 2.2 millones concluyan la pri-
maria y 3.1 millones mas culminen sus estudios de secundaria.

CAMPANA DE ALFABETIZACION Y ABATIMIENTO DEL

REZAGO EDUCATIVO

El rezago educativo en México alcanzaba en 2015 a 29.5 millones de per-
sonas, cifra que representa 33.5% de la poblacién de 15 afios o mas. De ese
total, se estima que 4.3 millones eran analfabetas (4.8% de la poblacién

126 Rosa Blanco, op. cit., 2009, pp. 15-33.

127 Diana Eroles y Carolina Hirmas, op. cit., pp. 81-103.



| 101

de 15 afios 0 mas), 10.3 millones no habian concluido la educacién pri-
maria (11.7%), y 14.9 millones no terminaron la secundaria (17.0%).

La Campaiia de Alfabetizacién y Abatimiento del Rezago Edu-
cativo es una estrategia que instrumenta el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos, con el fin de reducir los niveles de analfabetis-
mo y apoyar la conclusién de la educacién primaria y/o secundaria, bajo
el principio de 1a solidaridad social. La atencién educativa impartida por
el INEA se brinda mediante el Modelo de Educacién para la Viday el Tra-
bajo (MEVYT) y el Programa Especial de Certificacién (PEC).

Con esta campana se prevé reducir de manera significativa el
namero de personas que no saben leer ni escribir y declarar a nuestro
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pais como libre de analfabetismo en los préximos afos. Tan sélo entre
2017 y 2018 se prevé reducir el analfabetismo en casi 300 mil personas,
cerca de un millén obtendrian su certificado de primaria y mas de un
millén cien mil lograrian obtener su certificado de secundaria.

* PROGRAMA ESPECIAL DE CERTIFICACION DE SABERES ADQUI-
riDOS (PEC). Buena parte de la campana para reducir el rezago
educativo ha recaido a partir de 2016 en el PEC del INEA, el cual
reconoce y certifica los saberes y competencias de los adultos,
adquiridos de manera autodidacta o por la experiencia laboral,
mediante la aplicacion de un examen flexible (de conocimien-
tos basicos en lengua y comunicacion, ciencia y matematicas)®
que, de seraprobado, les permite obtenerlos certificados de pri-
maria o secundaria, con el fin de favorecer el acceso a mejores
oportunidades de vida, empleoy de capacitacion.

PROGRAMA DE CERTIFICACION CON BASE EN

APRENDIZAJES ADQUIRIDOS, EQUIVALENTES AL NIVEL

PRIMARIA Y SECUNDARIA (PEC)

S6lo un desarrollo verdaderamente incluyente puede ser capaz de incor-
porar a todos los grupos de la poblacién a los beneficios del desarrollo del
pais y avanzar hacia la construccién de una sociedad mas justa. Una de
las tareas prioritarias para lograrlo es la de reducir los niveles de rezago
educativo en la poblacién de 15 afios 0 mas que no ha cursado o concluido
la educacién primaria y secundaria. Por ello, el Instituto Nacional para
la Educacién de los Adultos (INEA) cred el Programa Especial de Certifi-
cacion, el cual descansa en el reconocimiento de saberes adquiridos de
manera formal, no formal e informal a 1o largo de su vida, o a través de
la experiencia laboral.

128 El proceso de certificacién implica, también, una autoevaluacién, sobre valores
civicos y el desempenio ciudadano, asi como la comprobacion de los saberes adquiri-
dos mediante la presentacion de reconocimientos y constancias que demuestren que
los beneficiarios han tomado cursos de capacitacion o bien, que los han recibido por
ser beneficiarios de programas sociales como PROSPERA, 65y mas, Seguro Populary

los de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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Este programa tiene como propoésito reconocer y acreditar las
competencias y habilidades basicas de las personas, de conformidad con
el Modelo de Educacion parala Viday el Trabajo (MEVyT), priorizando el apren-
dizaje, mas que la ensefianza, ampliando las oportunidades a todas las
regiones del pais y a todos sectores de la poblacién, y reconociendo que
las personas a lo largo de su vida desarrollan la capacidad de aprender.
El PEC hace descansar su operacién en la suma de esfuerzos con multi-
ples dependencias del Gobierno Federal y los programas de solidaridad
social, ademas de recibir el apoyo y colaboracién de los sectores privado
y de la sociedad civil.

Con el PEC se fortalece y valora la adquisicién autodidacta de
competencias para la vida, la ciudadania y el trabajo, consideradas en
el MEVyT. La obtencién de los certificados de primaria y secundaria
descansa en la presentacién de un portafolio de evidencias por el sus-
tentante, que se integra con su autoevaluacién y una evaluacién de ter-
ceros mediante ribricas del desempeifio (diferenciando entre personas
empleadas, no empleadas y auto empleadas), ademas de la presentacién
de constancias de capacitaciéon de Instituciones y dependencias avala-
das y registradas previamente por el INEA,

Durante 2016, cuando se puso en marcha el PEC, poco mas de
1,273,000 personas pudieron obtener su certificado de primaria o de secun-
dariamediante el reconocimiento de saberes adquiridos. Esta cifra fue supe-
rior en casi medio millén de personas a la registrada a través del programa
regular del INEA (790 mil). Adicionalmente, esta institucién logré alfabeti-
zar a casi 337 mil personas mediante el programa regular del MEVyT.

Se prevé que en 2017 y 2018 el INEA seguira operando ambos
programas, buscando alcanzar cifras inéditas en la lucha contra el reza-
go educativo.

Funcionamiento del PEC
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» Hayademas servicios como el Modelo de Educacion para la Viday
el Trabajo (MEVVT), presencial y en linea,*° la Preparatoria Abierta
y la Preparatoria en Linea, entre otros, que permiten a las perso-
nas completar diferentes ciclos de la educacion obligatoria.=°

MODELO EDUCACION PARA LA VIDAY EL TRABA)JO (MEVYT)
El Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVYT) es el pilar edu-
cativo del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos. Consti-
tuye una alternativa para las personas jovenes y adultas en México que
tienen 15 afios o0 mas y quieren aprender a leer y escribir o terminar la
primaria y/o la secundaria.

El MEVyT surge como respuesta a la demanda de generar
opciones diversificadas de estudio relacionadas con los intereses de las
personas jévenes y adultas. Se distingue por ser:

- Diferente. Es una primaria y secundaria con visién centra-
da en el aprendizaje y en la persona que aprende.

¢ Modular. Cuenta con una estructura de unidades de apren-
dizaje.

» Flexibley abierto. Respeta tiempos, ritmos y espacios de los
usuarios del servicio.

- Pertinente. Adopta contenidos, metodologias y actividades
adecuadas a los jovenes y adultos.

« Potenciador. Rescata saberes y experiencias personales y
colectivas para construir otros aprendizajes y desarrollar
habilidades, actitudes y valores.

« Diversificado. Presenta una variedad de temas de estudio
optativos para los diferentes sectores de poblacién.

129 Paraobtener el certificado de terminacién de estudios de educacién primaria en
el programa regular, el educando debe acreditar los 10 médulos basicos del Modelo
de Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVYT) (correspondientes a alfabetizacion y
primaria y 2 médulos diversificados). Para obtener el certificado de terminaciéon de
estudios de Educacién Secundaria, el educando debera presentar los 8 médulos basi-
cos del Modelo de Educacion paralaViday el Trabajo correspondientes al nivel secun-

daria y 4 médulos diversificados.

130 Con el MEVyT también se ofrecen servicios de alfabetizaciéon y educacién basica a

jovenesy adultos, jornaleros agricolas —hispanohablantes e indigenas— de 15 afios o mas.
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* Actualizado. Se desarrolla, revisa y mejora continuamente,
+ Integral. Permite la vinculacién entre los niveles de la edu-
cacion basica.

Este modelo ofrece una educacién vinculada con temas y opciones de
aprendizaje basados en las necesidades e intereses del educando, enca-
minada a desarrollar los conocimientos y competencias necesarios para
mejorar las condiciones en los ambitos personal, familiar, laboral y
social, elevando su calidad de vida.

El tratamiento metodolégico parte de un tema generador que
se estructura en cuatro momentos que se entrelazan y reciclan conti-
nuamente;

1. Recuperacioén y reconocimiento de creencias y saberes previos.

2. Busqueda y analisis de nueva informacién.

3. Comparacioén, reflexién, confrontacién y cambio.

4. Sintesis, reconceptualizacién y aplicacién de lo aprendido.

El MEVyT cuenta con vertientes educativas desarrolladas para la aten-
cién de diversos grupos poblacionales, como el Modelo Indigena Bilin-
giie (MIB), el cual cuenta con materiales en 63 lenguas indigenas y 108
variantes lingiiisticas; el Sistema 10-14 para la atencién de nifios de 10 a 14
anos con altas probabilidades de estar en rezago educativo; y el Sistema
Braille para personas con discapacidad visual.

PROGRAMAS DE REINCORPORACION EDUCATIVA
O DE CAPACITACION EN EL BACHILLERATO
En 2012 se decretd la obligatoriedad del bachillerato. Por ello, segtin el
Articulo 43 de 1a Ley General de Educacidn, los adultos que no hayan cur-
sado o concluido este nivel educativo tienen el derecho de contar con opor-
tunidades educativas. En ese sentido, existen tres opciones para cursar
y certificar los estudios de bachillerato, mismas que favorecen la partici-
pacién de grupos y personas en situacion de extraedad y/o que trabajan.
La primera opcién es el Servicio de Bachillerato en Linea, Prepa en
Linea-SEP cuyo ingreso esta estipulado en 4 convocatorias que se emiten
cada ano. La Prepa en Linea se cursa en 2 anos 4 meses, esta conformada
por 23 modulos y cuenta con el apoyo de facilitadores y tutores. Actual-
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mente este servicio cuenta con mas de 100 mil estudiantes activos y se
prevé que su matricula para fines de 2018 ascendera a cerca de 150 mil
estudiantes.

La segunda opcidn, es la Preparatoria Abierta, que apuesta por el
caracter autodidacta y que consta de 22 moédulos. Sus usuarios pueden
concluir su bachillerato mediante evaluaciones parciales de cada uno de
esos modulos, acreditandolos al ritmo que lo deseen. La meta es incor-
porar anualmente a 300 mil personas mediante este servicio.

Finalmente, el Acuerdo Secretarial 286, publicado en octubre de
2000, establece los procedimientos para la acreditacién, en un solo exa-
men, de conocimientos adquiridos de forma autodidacta o a través de
la experiencia laboral. Con un examen tnico de cuatro horas de dura-
cién, las personas mayores de 18 anos pueden certificar su bachillera-
to. Actualmente se certifican en promedio 70 mil personas cada ano por
medio de este examen y se prevé que en 2018 sean mas de 100 mil.

Se prevé que con estas opciones de reincorporacién educativa o de
capacitacion sera posible atender entre 2017 y 2018 a alrededor de 400 mil per-
sonas, adicionales a las que ya se registran actualmente en estos servicios.

A estos programas se suman los ya enunciados para el bachillerato.
Todos ellos buscan acercar una oferta educativa flexible a las personas
que desean concluir la educacién obligatoria y mejorar su base forma-
tiva. Es preciso vincular a estas personas con la oferta de capacitacién
y formacion para el trabajo, a fin de facilitar el transito hacia la vida
laboral y ampliar sus posibilidades de empleo, elevar su productividad
y mejorar sus ingresos. La SEP cuenta con las siguientes intervenciones
relevantes en este renglén:

° CAPACITACI()N Y FORMACIéN PARA EL TRABAJO DE PERSONAS
ADULTAS. Este servicio esta dirigido a personas adultas que
cuentan con al menos certificado de secundaria. Los cursos
regulares son impartidos en las unidades de capacitacion de la
SEP (Centros de Capacitacion para el Trabajo) y de los Institutos
de Capacitacién para el Trabajo de los gobiernos estatales en
horario fijo. Se cuenta también con cursos de extension y capa-
citaciéon acelerada y con acciones moviles para acercar el ser-
vicio de capacitacion para el trabajo a los grupos de poblacién
vulnerable que se encuentran en lugares apartados y en condi-
ciones geograficas de dificil acceso. En el ciclo escolar 2014-2015
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se tenian registradas en todo el pais mas de un millén 434 mil
personas capacitadas por las unidades de formacion y capacita-
cion para el trabajo federales y estatales.

e CAPACITACION LABORAL A JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI
TRABAJAN. El programa Capacita T, creado en 2014, se dirige
a favorecer la inclusion de las personas que no estudian ni tra-
bajan, mediante el desarrollo de competencias que les permitan
integrarse de manera adecuada al mercado laboral.

Estos programas se centran en el desarrollo de habilidades y competencias
paralavida (en particular habilidades socioemocionales y otras competen-
cias genéricas relevantes) y el mundo del trabajo. Ademas, en México se
requiere favorecer las acciones dirigidas a articular la certificacién de com-
petencias laborales (que es atribucion de CONOCER) con los programas de
formacion para el trabajo, con el fin de aumentar las posibilidades de las
personas de incorporarse a un empleo digno y productivo.

VIGORIZAR LA INTEGRACION SOCIAL

EN LAS ESCUELAS
La desigualdad educativa con frecuencia se expresa en la asistencia de
ninas, ninos y jovenes a escuelas poco diversas desde el punto de vista
social o cultural, lo cuallimita las posibilidades de encuentro entre distin-
tos grupos socialesy tampoco ayuda alograr sociedades mas integradas
ni cohesionadas. Esta situacion deriva de la operacién de mecanismos
visibles o invisibles de segregacion social o cultural. El problema es com-
plejoy por supuesto no es facil de resolver, entre otras razones porque a
menudo sobrepasa las capacidades del sistema educativo.

Los factores principales de segmentacion son el nivel socioeconémico
de las familias de origen de los educandos, el género, el origen étnico
y el lugar de residencia, entre otros. Como resultado, los estudiantes
aprenden a conviviry a relacionarse sélo con personas de un nivel socio-
cultural semejante al suyo, lo que dificulta a los mas pobres desarrollar
capital cultural y relaciones con estudiantes provenientes de hogares
CON mayores recursos.

Como se advertird, la segregacién escolar debe ser un ambito prioritario
de actuacion de las politicas educativas. Parte esencial de la educacién

131 El piloto de este programa fue puesto en marcha en el primer semestre del ciclo

escolar 2014-2015.
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es que los ninos y jévenes conozcan otras realidades, ya que un pais se
construye en la diversidad. Cuando nifias y ninos en situacién de desven-
taja conviven e interactdan en las aulas con pares de mayor capital cul-
tural, su desempeno escolar mejora considerablemente.” Sin embargo,
este fendmeno, llamado “efecto par”, se ve practicamente anulado en
escuelas con alta segregacion.

Si deseamos hacer de la escuela un espacio inclusivo y de integracion
social, que permita a los educandos aprender a convivir con los otros,
a aceptar y valorar las diferencias de cualquier tipo, y en la que descu-
bran también otras culturas diferentes, resulta indispensable conocer
en profundidad los mecanismos que provocan dicha segregacién en
las escuelas.

Diversos estudios realizados en México han logrado demostrar que el
tipo de escuela (publica o privada) distribuye a los alumnos en funcién
de su nivel socioeconémico y cultural. Los aprendizajes de los educan-
dos no sé6lo estan estrechamente relacionados con la condicién socio-
cultural de sus familias, sino también estan condicionados por el tipo de
escuela y las condiciones en las cuales operan. Este ultimo factor pone
de manifiesto la relevancia del problema de la segregacién social exis-
tente en el sistema educativo mexicano. '3

La segregaciéon también se produce en las escuelas publicas. Por ejem-
plo, en las escuelas primarias publicas con doble turno en México es
posible encontrar —como consecuencias no anticipadas o efectos no
deseados— esquemas invisibles de segregacién, en los cuales los alum-
nos, comunmente de bajo desempeno escolar y provenientes de entornos
familiares en situacion de pobreza, son remitidos mayoritariamente al

132 Fernando Rubia, “La segregaciéon escolar en nuestro sistema educativo”, en

Forum Aragén (noviembre de 2013): 47-52.

133 Eduardo Backhoff, Aprendizaje y desigualdad social en México. Implicaciones de politica
educativa en el nivel bdsico (Ciudad de México, Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion, 2007). Véase también Eduardo Backhoff, “La inequidad educativa en
México: diferencias en el aprendizaje de la comprension lectora en educacion basica”,

en Profesorado (diciembre de 2011): 87-102.
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turno vespertino.+ Esta practica puede generar un circulo vicioso que
estigmatiza a esos alumnos, disminuye su rendimiento y expectativas
educativas y detona el ausentismo y la desercion del sistema escolar,ss
dando lugar a una situacién paradgdjica: los alumnos que mas requieren
del apoyo del Estado, del apoyo de la escuela, de mejores profesores, se
dirigen a las escuelas que comunmente tienen menos recursos o incluso
mayores resistencias para acompanarlos.

134 Bray ha definido el doble turno como una politica en la que “un grupo de
estudiantes asiste [a la escuela] en la manana y otro completamente distinto
asiste en las tardes, normalmente usando el mismo plantel e infraestructura y
permitiendo que los mismos maestros atiendan a mas de un grupo de estudiantes”;
Mark Bray, Multiple shift schooling: design and operation for cost-effectiveness, citado por
Sergio Cardenas, “Escuelas de doble turno en México: una estimacion de diferencias
asociadas con suimplementacién”, en Revista Mexicana de Investigacién Educativa (julio-

septiembre 2011): 801-827.

135 En el nivel medio superior, en los planteles que cuentan con ambos turnos,
los estudiantes del primer turno (diurno) registran en la prueba PLANEA 2015 una
proporcion mayor en los niveles Ill y IV de matematicas (los de mejor desempefio)
que los del segundo turno (vespertino). Estos resultados sugieren que dentro de la
misma escuela existen condiciones diferenciadas que necesitan ser comprendidas y
abordadas por las comunidades escolares para intentar corregir las desigualdades

educativas.
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Los directores y docentes tienen definiciones, percepciones y opinio-
nes variadas sobre la equidad y la desigualdad.=® De manera informal,
ambos tienden a usar criterios de ingresos, de pago de cuotas, de des-
empeno escolar, incluso de resultados en las pruebas para clasificar a
los estudiantes, los cuales resultan a menudo en medidas de segrega-
cion en los planteles. A los alumnos de menor desempefo académico
con frecuencia se les “manda a la tarde”;’* lo mismo ocurre con quienes
reprueban o tienen mas edad de la nhormativa.

Diversos paises han puesto especial atenciéon en los mecanismos de
seleccion (por parte de las escuelas, de los padres y la que deriva de la
segregacion residencial) al momento deinscribir alos nifios en las escue-
las locales, con el fin de modificar su composicién social. Tal es el caso de
la eleccidon controlada,’® la asignacion aleatoria, los sistemas de asig-
nacién por cuotas y la eliminacién de todo tipo de cobros a los padres

136 Carmen Pérez, “La escuela frente a las desigualdades sociales. Apuntes sociolo-
gicos sobre el pensamiento docente”, en Revista Iberoamericana de Educacién (agosto de

2000): 189-212.

137 Cardenas encuentra, asimismo, que las escuelas de la tarde presentan una tasa

de abandono mas alta. Véase Sergio Cardenas, op.cit., 2011.

138 Los padres hacen saber una lista de sus preferencias escolares y las autoridades
inscriben a los ninos dentro de alguna de las escuelas contempladas en dicha lista 'y
buscan que haya una distribuciéon socioeconémica mas o menos equitativa dentro de

las escuelas.

139 Para evitar la segregacion, en algunas escuelas de México, se lleva a cabo una
suerte de loteria que selecciona de manera completamente aleatoria quienes van en
el turno de la manana y quienes en la tarde, lo que permite que los estudiantes ten-
gan las mismas probabilidades de asignacion a cualquiera de los dos turnos y resulta

en distribuciones similares de alumnos con menos recursos entre turnos.
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de familia.™° Esto supone acercarles a los padres de familia la informa-
cion necesaria respecto de la oferta escolar, los procesos de admisién y
el valor agregado de cada una de las escuelas. Como se puede advertir,
la seleccion o asignacién de escuela requiere de una gestion cuidado-
sa desde una perspectiva de equidad, sobre todo para asegurar que no
provoque mayores diferencias en la composicién social de los planteles.

Una medida adicional relevante es la de impulsar la mejora de la calidad de
las escuelas pulblicas donde se aprecian mayores indices de segregacion,
con el fin de que puedan constituirse en alternativas viables para los dis-
tintos sectores de la sociedad. La mejora de la calidad puede ocurrir, entre
otras intervenciones, mediante el aprovechamiento pleno de la jornada
escolaren actividades de aprendizaje; la reduccién del ausentismo de los
docentes en las escuelas publicas, y el fortalecimiento del cuerpo docente,
ya sea atrayendo docentes mejor preparados (con un sistema de incentivos
adecuado) o apoyando a los maestros en servicio en esas escuelas para que
cuenten con mas oportunidades para su actualizaciéon y formacion conti-
nua.

Ademas, para enfrentar la segregacién escolar, determinada por la
segregacion residencial en las zonas urbanas, es preciso valorar y even-
tualmente impulsar algunas medidas de tipo administrativo, que han
sido implementadas con éxito en otros paises, entre las cuales desta-
can: (1) la de tomar en cuenta esta preocupaciéon al momento de valorar
la decision de donde ubicar una nueva escuela en las ciudades, y no sola-
mente una determinada por la disponibilidad de espacio urbano; o bien
(2) la de revisar los modelos de zonificacion escolar para favorecer una
composicion mas heterogénea al interior de las escuelas.#

Disminuir la segregacion escolar en las zonas rurales no es tarea senci-
lla, ya que ademas de la segregacion residencial entra en juego el aisla-

140 Magdalena Rossetti, La segregacion escolar como un elemento clave en la reproduccion
de la desigualdad (Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Véa-
se también Sergio Cardenas, op.cit., 2011 y Juan Ernesto Trevino, “Segregaciéon acadé-
mica y socioeconémica al interior de la escuela. Analisis de su magnitud, evoluciéony
principales factores explicativos” (Documento de trabajo, Universidad Diego Porta-

les, Proyecto FONIDE no. F711296, 2013).

141 Magdalena Rossetti, op. cit.
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miento geografico. Una manera inicial de favorecer la integracion es la
de propiciar el traslado —cuando sea posible, deseable y con el consenso
de las comunidades— de los estudiantes de las escuelas comunitarias a
escuelas publicas cercanas del sistema regular.

Desde otra perspectiva, una medida con enorme potencial para contri-
buir a promover la integracion escolar en México tiene que ver con la
obligacién de las escuelas particulares de otorgar becas por concepto
de colegiaturas e inscripciones. De acuerdo con el articulo 57, fraccién
Ill de la Ley General de Educacion, cada una de las escuelas particulares
con autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial de estudios debe
proporcionar un determinado niimero de becas (equivalente al 5% de su
matricula total segdn los lineamientos de operacién).*2 Esta medida no
so6lo beneficia a alumnos de escasos recursos para que reciban una edu-
cacion de calidad, sino que también permite que alumnos de diferentes
estratos y origenes sociales convivan en una misma escuela y salén de
clases. En esta misma linea, la SEP ha firmado recientemente convenios
con universidades y escuelas particulares para abatir los costos de las
colegiaturas de algunas instituciones particulares y establecié un subsi-
dio a la demanda, a través de becas, para que los jovenes con menores
recursos estudien en esas instituciones.

REFORZAR LOS APRENDIZAJES DE LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR EN EL TURNO
VESPERTINO DE LOS PLANTELES DE DOBLE TURNO

El niimero de planteles con doble turno en la educacién media superior es
muy significativo. En total hay 1,572 planteles publicos (federales, estata-
les y de universidades auténomas estatales) con esta caracteristica. Estos
representan 18.1% de todos los planteles publicos en este nivel educativo
con estructura directiva y de apoyo. En el caso de la educacién basica, se

142 Este beneficio consiste en la dispensa del pago total o parcial de la inscripcién
y de las colegiaturas mensuales, o sélo de estas ultimas, y la exclusién parcial debe
ser equivalente, cuando menos a 25% del total de dichas cuotas. En cada plantel, los
Comités de Becas definen el formato de solicitud, las fechas de entregay recepcion de
los mismos, asi como los criterios socioeconémicos que seran adoptados en la selec-

cion de becarios.
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identificaron 10,508 planteles con doble turno, 8,041 primarias y 2,467
secundarias, que representan 9.8%y 7.2% de esos niveles, respectivamente.

Los planteles indicados concentran mas de 2.0 millones de
alumnos, de los cuales 42.3% corresponden al turno vespertino. De nue-
va cuenta, en la educacién basica las escuelas de doble turno registran
una matricula de 7.3 millones de alumnos. Al turno vespertino asiste
37% de la matricula indicada.

Los resultados de la prueba PLANEA 2016 para la educacién
media superior indican que los alumnos del turno matutino general-
mente tienen mejor desemperio en comparacién con los alumnos del
turno vespertino. Por ejemplo, en el drea de Matematicas 22.6% de
los estudiantes del turno matutino alcanzaron los niveles mas altos
de desempeno, mientras que sélo lo hizo 16.1% de los estudiantes del
turno vespertino. Una situacién similar se observa en la educacién
basica (tanto en primaria como en secundaria). Esta brecha en el logro
de los alumnos persiste al considerar solamente los planteles que tienen
los dos turnos.

Estas diferencias en el desempetio escolar de los alumnos del
turno matutino y el turno vespertino se relacionan con diversos facto-
res, entre los cuales es posible destacar los siguientes:

(i) La condicién socioecondémica de los estudiantes. Los estu-
diantes del turno vespertino con menor desempeno escolar pertenecen
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con mayor frecuencia a hogares en situacién de vulnerabilidad socioeco-
némica y menor capital cultural.

(ii) Los docentes del turno vespertino no suelen tener altas
expectativas de aprendizaje de los estudiantes, ya que de antemano
los “etiquetan” como de “bajo desempeno”. El trabajo de los docentes
en las aulas puede estar influido por sus bajas expectativas del logro
de los estudiantes.

(iii) Igualmente, el desempeiio de los jovenes de los turnos
matutino y vespertino se relaciona negativamente, en el caso de la
educaciéon media superior, con el hecho de que los alumnos estudian
y trabajan.

(iv) El desemperio de los estudiantes en la secundaria también
es un factor relevante. Quienes obtienen mas bajos resultados tienden
a concentrarse en el turno vespertino de la educacién media superior.

Ademas, mientras que los estudiantes de escuelas de turno
matutino conviven e interactian en las aulas con personas de mayor
capital social, en el turno vespertino el llamado “efecto par” se ve a
menudo anulado por la alta segregacién social.

Para neutralizar estos efectos negativos; es prioritario impul-
sar, entre otras, las siguientes intervenciones: capacitar y sensibilizar
a los docentes para eliminar la “sefializaciéon” asociada al hecho de que
los alumnos del turno vespertino tienen menos oportunidades de éxi-
to escolar. Ademas, deben impulsarse acciones que atiendan de forma
efectiva, a través de tutorias y cursos de regularizacion, el rezago aca-
démico de los alumnos de primer ingreso en el turno vespertino. Y tam-
bién se requiere reforzar la capacitacién de los cuerpos directivos para
que pongan en esos planteles mayor atencién a la gestién escolar.

De acuerdo con estos datos, la SEP impulsara a partir de agosto
de 2017 la siguiente estrategia en las escuelas con dobles turnos:

1. Aprovechar la experiencia de los directivos y docentes de
planteles con turnos vespertinos que no presentan brecha en el logro
de los aprendizajes de sus estudiantes para que compartan con sus
pares las practicas desarrolladas por ellos a fin de evitar resultados
diferenciados. Para ello se establecera una plataforma en la que todos
los planteles puedan consultar dichas experiencias. Se promoveran
encuentros de aprendizaje entre escuelas donde la condicién geografica
lo permita.

2. Impulsar en los docentes del turno vespertino una acti-
tud que eleve las expectativas de logro de sus estudiantes y elimine prac-



|15

ticas que deriven en cualquier tipo de “etiquetamiento” de los alumnos.
Se invitara a los docentes de los turnos vespertinos a participar en un
curso del programa de formacién continua sobre la importancia de aten-
der las necesidades educativas de todos los estudiantes. En la educacién
basica, el trabajo que realizan los Consejos Técnicos Escolares y el acom-
pafilamiento cercano de la supervisién escolar permitiran fortalecer el
compromiso de inclusién en el turno vespertino, a través del impulso del
Sistema de Alerta Temprana.

3. Invitar a maestros del turno vespertino a participar en
un curso del programa de formacién continua para reforzar sus compe-
tencias docentes, a fin de que puedan desarrollar tutorias académicas
de caracter “remedial” dirigidas a los alumnos de primer ingreso, con el
fin de cerrar las brechas de desemperio.

4. Realizar talleres para directivos a fin de que impulsen
mejoras en los aprendizajes y en las tareas de gestién mas relevantes del
turno vespertino.

IMPULSAR EL TRANSITO

HACIA UNA EDUCACIéN INCLUSIVA
Los sistemas educativos tradicionales, por su propension a privilegiar
la franja del estudiante “medio”, se han caracterizado por ofrecer res-
puestas educativas homogéneas a ninas y ninos con necesidades muy
diversas.3 Al respecto, Ana Machado sefala que “ese caracter homoge-
neizador ha conducido a considerar las diferencias desde criterios norma-
tivos, de tal forma que todos aquellos que se distancian o desvian de lo
‘supuestamente normal o frecuente’ son considerados sujetos de pro-
gramas diferenciados, excluidos o simplemente ignorados.”# No es
casual que los primeros grupos en ser ignorados sean los alumnos con
alguna discapacidad, los que tienen dificultades severas de aprendiza-

143 Enrique Castro Martinez, “Perspectivas futuras de la educaciéon de nifios con
talento” en La educacion de nifios con talento en Iberoamérica, eds. Maryorie Benavides,
Alexander Maz, Enrique Castro y Rosa Blanco (Santiago, OREALC/UNESCO Santiago,

noviembre 2004).

144 Ana Luiza Machado, “Presentacion”, en La educacién de nifios con talento en Ibe-

roameérica, 2004, op.cit.
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je, de conducta o de comunicacién, las ninas y nifnos hablantes de len-
gua indigena, las nifias y ninos migrantes o incluso los estudiantes con
aptitudes sobresalientes.

Para que todas las nifas y nifos, independientemente de sus con-
diciones fisicas, intelectuales, sociales, emocionales, linglisticas u
otras, puedan ejercer sus derechos, resulta fundamental transitar
desde un enfoque homogeneizador a uno basado en la diversidad, en
el que las diferencias de los educandos se valoren y se vean como una
oportunidad de enriquecimiento mutuo.

La escuela que anhelamos es una que valora la diversidad y no exclu-
ye absolutamente a nadie.ss Una escuela inclusiva que acoge a
todos sus estudiantes sin distincion de ningln tipo y que brinda la
atencién a sus necesidades educativas para que cada uno logre su
pleno desarrollo.

La educacién inclusiva se sustenta en varios principios clave, entre
los cuales se destacan los siguientes:

e Elprimeroserefiereal hecho de que la exclusiébn no es un proble-
ma de losalumnos sinode la escuela; en consecuencia, es éstala
que debe adecuarse a los alumnosy a sus diversas necesidades.

* El sequndo expresa la postura de que los alumnos deben ser
atendidos en entornos inclusivos, con el fin de que participen
e interactlen en las escuelas en igualdad de condiciones que el
resto de la poblacion escolar. Al promover la convivencia con la
diversidad, la educacion inclusiva ofrece a nifas, ninosy jovenes
un ambito privilegiado para aprender a convivir con respeto a
la diferencia y para superar estereotipos, prejuicios y practicas
discriminatorias, al tiempo que contribuye a formar ciudadanos
mas competentes, tolerantesy solidarios.

» Eltercer principio se refiere ala conviccién de que las diferencias
en las capacidades de los alumnos no deben representar una
barrera, sino una fuente de aprendizaje.

Impulsar en el pais una educacidon verdaderamente inclusiva en
los préoximos afnos no sera facil. Sera necesario, entre otras muchas

145 Pere Pujolas, op. cit.
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tareas, realizar un esfuerzo extraordinario en materia de capacitacion
docente, incluida la formacién inicial de los maestros y los procesos
de formacion continua y especializacién; concientizar y preparar a las
escuelas regulares para recibir alumnos diversos, lo que significa no
s6lo remover las barreras que hoy lo impiden, sino también y sobre
todo impulsar en ellas cambios de todo tipo (organizacionales, norma-
tivos, pedagdgicos y administrativos), para que éstas se adapten a los
alumnos y a sus diferentes necesidades y no a la inversa; y enfrentar,
mediante el impulso social a un cambio de cultura en este ambito, los
estereotipos y cualquier practica discriminatoria que obstaculice la
inclusion educativa.

Aunque es escasa la informacion disponible para conocer la situacién
educativa de las personas con discapacidad, se sabe que se trata de un
grupo que experimenta una profunda exclusién en este renglén. El acce-
so a la educacién de esta poblacién varia segun la edad, el tipo y el grado
de discapacidad:

« Alrededor de 35% de las nifas y nifnos con discapacidad en edad
de cursar la educacién preescolar (3 a 5 anos) no lo hace; mas
tarde, entre los 6y los 14 anos, el peso relativo de quienes no
asisten a la escuela cae considerablemente (alrededor de 1 de
cada diezentre los 6y 11 anos y de 2 de cada1o en el tramo de 12
a14 anos); entre los15y17anos de nueva cuenta se elevaacasila
mitad la proporcién de quienes no asisten a la escuela (44.6%); y
aumenta a 78.9% entre los 18 y 22 anos.

* Laasistencia escolar de esta poblacidn varia significativamen-
te portipo de discapacidad. Alrededor de 34.6% de la poblacién
de 3 a 29 anos con discapacidad visual no asiste a la escuela;
tampoco lo hace 30.4% de quienes tienen alguna dificultad
para aprender, recordar o concentrarse; no lo hace 37.3% de
quienes tienen alguna dificultad para hablar y comunicarse; y
no asiste 41% de quienes tienen dificultades para oir, aun usan-
do aparato auditivo. Igualmente, no asiste 61.8% de quienes
tienen dificultades para mover o usar sus brazosy manos, para
banarse, vestirse o comer, 0 para quienes experimentan pro-
blemas emocionales o mentales.
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POBLACION DE3A29 ANOS POR TIPO DE DIFICULTAD
Y SITUACION DE ASISTENCIA ESCOLAR, 2014

. Personas con discapacidad que asisten a la escuela
- Personas con discapacidad que no asisten a la escuela
Tasa de asistencia escolar de personas con discapacidad
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Fuente: Estimaciones de la SEMS con base la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
delos Hogares (ENIGH) 2014.

La escolaridad de la poblacién con discapacidad tiende a ser bajay la gran
mayoria sélo asiste en el mejor de los casos a la primaria o la secundaria.
Esta poblacion registra elevados indices de abandono escolar y, en con-
secuencia, una proporcién muy reducida consigue concluir la educacién
obligatoria. Ademas, los indices de analfabetismo y rezago educativo son
mas altos entre la poblacién con discapacidad que en el resto de la pobla-
cion. De acuerdo con la informacion disponible, se estima que en 2014:

e (Casi una de cada cinco personas con discapacidad (18.6%) es
analfabeta, en contraste con 3.5% entre la poblacién sin alguna
discapacidad.s®

* Alrededor de 2 de cada 3 personas con discapacidad (65.6%) se
encuentran en situacion de rezago educativo, contra 30.4% del
resto de la poblacion.'

* Ademas, el promedio nacional de escolaridad de las personas

146 Estimaciones de la Subsecretaria de Educacién Media Superior, con base en la

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014, México, INEGI.

147 Ibidem.
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con discapacidad es de solamente 5.1 afos, en contraste con
cerca de 9.3 anos entre la poblaciéon que no tiene alguna disca-
pacidad.4®

Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2014,
hay en el pais alrededor de un millén 64 mil personas con discapacidad
de entre 3 y 22 anos de edad. La politica educativa busca propiciar la
inclusion de ninas, ninos y jovenes con discapacidad a las escuelas regu-
lares. Los datos del formato 911 de la SEP indican que en el pais estudian
en los servicios educativos requlares alrededor de 408 mil estudiantes
con discapacidad: mas de 18 mil en preescolar, casi 180 mil en primaria,
146 mil en secundaria, alrededor de 36 mil en educacién media superior
y casi 29 mil en educacién superior.

Cuando por diversas razones no es posible la inclusién educativa de
estos alumnos a las escuelas regulares, se procura en la educacién
basica su atencion en centros educativos escolarizados conocidos
como Centros de Atencién Mdaltiple (CAM). Es asi que los dos tipos de

148 NEE, op.cit., 2016, p.120.
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servicios mas importantes en la educacion basica para atender a per-
sonas con discapacidad son los CAM, que en el tltimo ciclo ascendie-
ron a un total de 1,664 en todo el pais; y las Unidades de Servicios de
Apoyo a la Educacién Regular (USAER), que se encargan de apoyar el pro-
ceso de inclusién de estos alumnos en las escuelas de educacion regular
de los diferentes niveles y modalidades educativas y que en total son
4,406.4° Ambos servicios atendieron en el Gltimo ciclo escolar a cerca
de 122 mil alumnos con alguna discapacidad. Adicionalmente, operan
los Centros de Recursos de Informacion para la Integracion Educativa
(CRIE), que conforman un total de 150 unidades a nivel nacional. Final-
mente, existen organizaciones de la sociedad civil que ofrecen servi-
cios de apoyo a escuelas puablicas y privadas que tienen alumnos con
necesidades educativas especiales.

Para acercar a las personas con discapacidad a los servicios del nivel medio
superior o de formacion para el trabajo, se cuenta ademas con dos progra-
mas especiales: los Centros de Atencién para Personas con Discapaci-
dad (CAED)s° y el Programa de Oportunidades para el Empleo a través
de la Tecnologia en las Américas,s en los cuales se atiende en conjunto
a cerca de 28 mil personas.

149 Estadisticas de la Subsecretaria de Educaciéon Basica, con base en los registros
del formato 911, DGPPYEE, SPEC, SEP.

150 Los CAED ofrecen atencién a jévenes con discapacidad visual, auditiva, motriz,
intelectual o psicosocial, que hayan finalizado sus estudios de secundaria y deseen
iniciar o concluir estudios del nivel medio superior, a través de la Preparatoria Abier-
ta. Los CAED cuentan con materiales y apoyo académico especializado, para que las
personas con discapacidad reciban una educacién adecuada a sus necesidades. En
el ciclo escolar 2016-2017, se cuenta con 355 planteles CAED en operacion, los cuales

apoyan a casi 20 mil estudiantes con alguna discapacidad

151 Este programa cuenta con equipamiento adecuado para la capacitacioén y for-
macién para el trabajo de las personas con discapacidad visual, auditiva y motriz.
Asi, por ejemplo, las computadoras utilizadas por los alumnos tienen teclados sen-
sibles, mouse para personas con movilidad limitada, software de voz para ciegos,
entre otras herramientas. El programa cuenta con 53 aulas con equipamiento ade-
cuado en todo el pais, las cuales estan instaladas en los Centros de Capacitacion
para el Trabajo de la Direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo en

todo el pais.
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Estos datos ponen de manifiesto la envergadura del problema. De acuer-
do con diversos autores, este colectivo constituye en la actualidad uno
de los mas excluidos.s> En concordancia con ello, una encuesta levanta-
da en México en 2010 indica que la percepcién de seis de cada diez per-
sonas con discapacidad es que no se respetan en el pais sus derechos.’s

Historicamente, una proporcion significativa de las personas con dis-
capacidad ha estado confinada en el hogar o bien en instituciones de
educacién especial. Estas practicas derivan de la creencia de que las per-
sonas con discapacidad deben asistir Gnicamente a centros de atencién
especial. Este punto de vista, muy arraigado en los sistemas educativos,
se origina en una vision estereotipada que asume la discapacidad como
sinébnimo de incapacidad’s4 e igualmente como un fenémeno homogé-
neo.’s Estos estereotipos contribuyen a reforzar la exclusion y discrimi-

152 Al respecto, véase Vernor Munoz, “El derecho a la educacién de las personas
con discapacidad en América Latina y el Caribe” (Informe para ser presentado a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en audiencia tematica regional,
Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacién y el Centro por la Justiciay

el Derecho Internacional, noviembre 2009).

153 CONAPRED, Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, Enadis 2010.
Resultados generales (Ciudad de México, Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion, 2011).

154 La discriminaciéon contra las personas con discapacidad parte del prejuicio de
que por su condicién son “anormales” o “incapaces”. Un informe sobre el derecho a la
educacién de personas con discapacidad sefiala que incluso “abundan los estereoti-
pos que asumen a las personas con discapacidad, especialmente a las personas con
deficiencia cognitiva o trastornos mentales, como seres peligrosos, pertenecientes
a mundos distantes y completamente diferentes”. Al respecto, véase Vernor Muioz,

op. cit.

155 Igualmente, estos estereotipos no hacen mas que suponer que una discapacidad
impone una limitacion para estudiar, desconociendo por tanto “el niimero de realiza-
ciones que puede alcanzar un ser humano con discapacidad si el Estado le asegura los

medios adecuados”.
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nacién de las personas con discapacidad en el sistema educativo regular
y obstaculizan su inclusién.’s®

En franco contraste con este enfoque, la educacion inclusiva rechaza las
practicas discriminatorias de cualquier tipo, promueve la valoracién de
las diferencias y garantiza la igualdad de oportunidades.

No hay duda de que hay una profunda discrepancia entre, por un lado,
el marco juridico que reconoce el derecho a la educacién de las personas
con discapacidad, y por el otro, las multiples barreras que imponen tan-
to los estereotipos y prejuicios como el limitado volumen de recursos
orientados a la educacién inclusiva. Esta discrepancia incide negativa-
mente sobre factores clave como la disponibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la adaptabilidad de la educacién para este colectivo de
personas.’s” Al respecto, se advierte:

* Enrelacién con la DISPONIBILIDAD, existe una limitada cober-
tura de escuelas inclusivas, asi como una escasez de servicios
de educacién especializados que complementen la accién de la
escuela regular.

e En relacibn con la ACCESIBILIDAD, prevalecen barreras de tipo
econémico (la existencia de costos directos e indirectos), geo-
graficas y espaciales (dificultades para acceder a las escuelas
debido a la distancia y la existencia de barreras arquitectonicas
para el desplazamiento)y de discriminacion (el rechazo sistema-
tico a la inscripcion de nifas y nifos con necesidades especiales
en algunas escuelas puablicas y privadas regulares), que a menu-
do son causas relevantes del abandono escolar.

« Conrespectoala AcEPTABILIDAD, el principal obstaculo citado
a menudo para favorecer el ingreso a las escuelas regulares es
la falta de profesores capacitados para atender las necesidades

156 Al respecto, el informe de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
2010, sefnala que “La exclusién y la discriminacion se derivan no de las circunstancias
de la persona, sino del entorno social excluyente: las causas se confunden con los

efectos”.

157 Vernor Munoz, 2009, op.cit.
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especiales de las personas con discapacidad.

« Conrespecto a la ADAPTABILIDAD, €S preciso que las escuelas
regulares lleven a cabo adecuaciones de diferente naturaleza
para garantizar la atencién de las personas con discapacidad.

La identificacion de estas barreras y su eventual superacién conforman
una suerte de agenda para impulsar la inclusion educativa:

1. Una creciente disponibilidad de escuelas inclusivas implica la
adaptabilidad de escuelas regulares para contar cada vez con mejo-
res condiciones para recibir alumnos con discapacidad. Esto implica-
ria una division del trabajo en la que los CAM sean exclusivamente
para alumnos con discapacidades multiples y severas y preste, en
algunos casos, un servicio transitorio para estos alumnos, a fin de
procurar la inclusién de la mayoria, a las escuelas regulares. Asi, los
CAM podrian eventualmente funcionar con pocos alumnos matri-
culados y servir como centros de apoyo y asesoria para las escue-
las inclusivas. Todo esto supone cambios en el nivel organizacional,
administrativo, pedagégico y normativo tanto en el sistema educati-
vo como en los planteles.

2. Este esfuerzo debe llevar a remover todas las barreras que impi-
den la accesibilidad en el mas amplio sentido, incluido el acceso fisi-
co (por ejemplo, el establecimiento de rampas, barandales y bafos
adaptados, alarmas visuales, sefnalizacion, pictogramas y transporte
accesible, entre otros) y comunicacional (Lengua de Senas Mexicanay
Sistema Braille), entre otros.

3. Se requiere igualmente un esfuerzo extraordinario en materia
de capacitacion docente, con el fin de que los maestros cuenten con
herramientas, estrategias y la formacion adecuada para atender a
las personas con discapacidad (motriz, visual, auditiva o intelectual),
y a personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA). Los docentes
deben tener conocimientos teéricos y practicos sobre las necesidades
educativas mas relevantes asociadas a la diversidad, asi como para
gestionary resolver los conflictos relacionados a la estigmatizacién y
discriminacion, los cuales son recurrentes al interior de las escuelas.
4. Es preciso fomentar una actitud de respeto a los derechos
de las personas con discapacidad tanto dentro del sistema educa-
tivo como fuera de él, y provocar un cambio de cultura de toda la
sociedad.

5. Resulta imprescindible procurar la participacion de los padres
de familiay la comunidad, incluida la de los propios alumnos con dis-
capacidad. Todos ellos pueden asumir un liderazgo activo que favo-
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rezca una educacion inclusiva. Las familias y las comunidades tienen
derecho a participar y pueden realizar variadas e importantes con-
tribuciones.

Un desafio clave es el de asegurar un financiamiento adecuado y soste-
nible para garantizar la implementaciéon adecuada del proceso de tran-
sicion de la educacion especial a la educacién inclusiva.s®

DE LA EDUCACION ESPECIAL A LA EDUCACION INCLUSIVA

Entre las caracteristicas distintivas del Modelo Educativo, destaca la
importancia que se le asigna a la tarea de remover las barreras que limi-
tan el acceso y la permanencia de los alumnos en el sistema educativo.
En este contexto, la estrategia se propone dar impulso definitivo al tran-
sito de la educacién especial a la educacién inclusiva en la educacién
obligatoria.

Avanzar hacia una educacién verdaderamente inclusiva en el
pais en los préximos afos no sera facil ni se lograra en el corto plazo. Su
implementacién debera ser un esfuerzo sostenido de largo aliento, a fin
de que entre 2025 y 2030 todas las escuelas del pais sean inclusivas.

Para lograr este propdsito, se arrancara una etapa piloto en
agosto de 2017 con 250 planteles. A partir de los aprendizajes de esta pri-
mera etapa, se escalara gradualmente el modelo y se haran los ajustes 'y
mejoras necesarias.

Se seleccionaran en esta etapa piloto las escuelas de educacién
basica que hasta ahora se hayan distinguido por sus avances en materia
de inclusidn, y que ademas se asientan en entidades que cumplan con
los siguientes requisitos: estar a la vanguardia en temas relacionados
con la atencién de alumnos con discapacidad y estudiantes con aptitu-
des sobresalientes; tener experiencia y dominio del enfoque de inclu-
sién; haber mantenido una comunicacién estrecha con la federacién y
los responsables de educacién especial; operar de manera eficiente y efi-
caz el componente de educacién especial del Programa para la Inclusién
y la Equidad Educativa.

158 ElPrograma paralalinclusiéony la Equidad Educativa (PIEE) podria constituir una
fuente relevante de recursos, aunque sin duda insuficiente, para fortalecer los servi-

cios educativos inclusivos en los tres tipos educativos.
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Las entidades participantes y el nimero de escuelas modelo
(200) que seran seleccionadas en la educacién basica son las siguientes:
Aguascalientes (10), Campeche (9), Chihuahua (10), Ciudad de México
(32), Durango (16), Guanajuato (22), Hidalgo (11), Nuevo Leén (32), Puebla
(20), Yucatan (20), Zacatecas (18). Se cuenta con una ruta de transicién al
nuevo modelo.

En la educacién media superior ya se han seleccionado 50
planteles y sus respectivos Centros de Atencién para Personas con Dis-
capacidad (CAED). Todos ellos se han distinguido por sus avances en
la implantaciéon de un modelo de educacién inclusiva y cuentan con
los mejores indicadores relacionados con el porcentaje de uso de la
infraestructura disponible, de laboratorios en operacién, de aulas en
funcionamiento, de asesores capacitados y de alumnos con discapaci-
dad atendidos.

Las entidades participantes y el nimero de escuelas mode-
lo (50) que seran seleccionadas en la educacién media superior son las
siguientes: Ciudad de México (13), Estado de México (8), Guanajuato (10),
Hidalgo (8), Nuevo Ledn (3), Puebla (5) y Querétaro (3). Aligual que en la
educacién basica, en el nivel medio superior se cuenta ya con una ruta
de transicién al nuevo modelo.

El enfoque tedrico en el que se sustenta la atencién educativa de los
alumnos con aptitudes sobresalientes en nuestro pais se enmarca en
el modelo sociocultural. Este modelo afirma que las aptitudes sobresa-
lientes s6lo pueden desarrollarse por medio del intercambio favorable
de los factores individuales y sociales. Es asi que, desde la SEP, no se
habla de “alumnos con altas capacidades”, término que, aunque esta
relacionado, no puede utilizarse como sinénimo, debido a que implica
otra caracterizacién de la poblaciény, porlo tanto, otra forma de aten-
cién educativa. De esta forma, en México se utiliza el término “alumnos
con aptitudes sobresalientes” para referirse a las personas “capaces de
destacar significativamente del grupo social y educativo al que per-
tenecen en uno o mas de los siguientes campos del quehacer huma-
no: cientifico-tecnolégico, humanistico-social, artistico o de accion
motriz. Estos alumnos, por presentar necesidades educativas especi-
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ficas, requieren de un contexto facilitador que les permita desarrollar
sus capacidades y satisfacer sus necesidades e intereses, en beneficio
propio y el de la sociedad”. En la educacion basica se consideran cinco
tipos de aptitudes sobresalientes: intelectual, creativa, socioafectiva,
artistica y psicomotriz.’°

Los educandos con aptitudes sobresalientes necesitan ser detectados
y contar con apoyos adecuados. El proceso de identificacion constitu-
ye el paso inicial, el cual, para ser efectivo, debe ser inclusivo, dinami-

159 SEP, Propuesta de intervencion: Atencion educativa a alumnos y alumnas con aptitudes

sobresalientes (Ciudad de México, Secretaria de Educacion Publica, 2006).
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co y flexible, y considerar las diversas areas del desempeno humano.'°
Por esta razén, el proceso de identificacion requiere de la aplicacion de
diversas técnicas e instrumentos de evaluacién y la intervencion de dis-
tintos actores como padres, maestrosy especialistas quienes participan
en las etapas sucesivas del mismo. Aunque para cada nivel educativo
se aplican diferentes instrumentos y herramientas, en general la iden-
tificaciéon de los alumnos con aptitudes sobresalientes en las escuelas
publicas de educacién basica, consta de dos fases: deteccidn inicial y
evaluacioén psicopedagdgica.

Aunque se desconoce a ciencia cierta el nimero de alumnos con aptitudes
sobresalientes, bajo el enfoque sociocultural para la deteccion y atencién
educativa de los alumnos con aptitudes sobresalientes, la SEB estima que
10% de los alumnos que cursa la educacién basica tiene aptitudes sobre-
salientes. Una primera aproximacion estadistica proveniente del formato
911 de la SEP, que recoge informacion de los planteles, indica que:

* En el ciclo 2015-2016 habia 3,605 nifas y ninos con aptitudes
sobresalientes en la educacion preescolar del pais; su nime-
ro ascendio a 25,868 en la educacion primaria; y a 14,831 en la
secundaria. Es decir, un total de 44,304 ninas, ninos y adoles-
centes, sin que se pueda identificar de qué tipo de capacidades
o habilidades sobresalientes dispone. Esto significa que, con
base en estos datos, hay aproximadamente poco menos de una
alumna o alumno (0.7) por cada 1,000 en preescolar; la cifra se
eleva a 1.8 por 1,000 en primaria; y a 2.2 por 1,000 en la secun-
daria. Sin embargo, resulta conveniente sefalar que, por diver-
sas razones, ninas, ninos, adolescentes y jévenes con aptitudes
sobresalientes pasan con frecuencia desapercibidos en los pro-
cesos usuales de identificacion.

* En la educacion media superior se identificaron en el mis-
mo ciclo 170,682 jovenes con aptitudes sobresalientes
(de tipo intelectual, creativo, socioafectivo, artistico y
psicomotriz), lo que implica una tasa de 34.2 por cada 1,000.
De este total, 29.5% corresponde a jovenes con aptitudes

160 Eldiagnodsticotemprano de estudiantes con alto potencial favorece la puesta en
practica de protocolos de intervenciéon pedagoégicos y psicolégicos individualizados

que garanticen el aprovechamiento futuro de sus capacidades.
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intelectuales y 20.4% a estudiantes con aptitudes creati-
vas, con tasas de 10.1y 7.0 por cada 1,000, respectivamente.

Los esfuerzos de deteccion o identificacion de talentos alin son incipien-
tes y presentan diversas dificultades.’™ Ademas, los docentes no siem-
pre estan bien preparados o capacitados para detectarlos y apoyarlos.
En este contexto, no deberia sorprender que los estudiantes con aptitu-
des sobresalientes no encuentren en las escuelas regulares las oportu-
nidades que requieren para desarrollar su potencial.’®

Para garantizarel ejerciciodelos derechos de nifias, nifios, adolescen-
tes y jovenes con aptitudes sobresalientes e impulsar y aprovechar
sus talentos, es preciso atender de manera adecuada sus necesi-
dades e intereses, asi como reconocer y desarrollar sus habilidades
y capacidades.

NUMERO DE ESTUDIANTES CON APTITUDES SOBRESALIENTES;

TASA POR CADA MIL ALUMNOS MATRICULADOS
(of [af Mo l-To ) [ Yok [

Con aptitudes sobresalientes .
. 170,682
=== Tasa por cada mil
1.8 22
0.7
25,868
14,83
3,605
Preescolar Primaria Secundaria Media Superior

Fuente: Estimaciones de la SEMS, con base en el Formato 911 de Educacién Basica y Media
Superior, ciclo escolar 2015-2016.

161

162

Enrique Castro Martinez, op.cit.

Ibidem.
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Convienerecordar que lainquietud y preocupacion en el pais por aten-
der a los educandos con aptitudes sobresalientes se inicié en la SEP
en 1982, cuando se desarrollé una intervencién para su deteccion en
la educacién primaria.’®s Mas tarde, en 1985, once estados de la Repu-
blica iniciaron la atencion de este segmento de la poblacion, a través
del Programa CAS (Capacidades y Aptitudes Sobresalientes),’®4 el cual
desaparecio en la primera mitad de los noventa, cuando se trataba de
generalizarlo en todo el pais. Desde entonces, la atencion de alumnasy
alumnos con aptitudes sobresalientes se ofrecié a través de las Unida-
des de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular (USAER),'®s instancia
que busca remover las barreras para el aprendizaje y la participacion
de nifas, nifos y jovenes con necesidades educativas especiales, brin-
dando a docentes y directivos de las escuelas regulares un servicio de
orientacion, asesoria y acompafnamiento, asi como asesoria a padres
de familia.

Asimismo, en la educacién basica se cuenta actualmente con una Pro-
PUESTA DE INTERVENCION'S; y una PROPUESTA DE ACTUALIZACION,
dirigida al personal docente de educacion regular y educacién especial.
Estos documentos son considerados como el punto de partida para
impulsar y fortalecer los procesos de atencién educativa que requieren
estos alumnos.

La investigacién en este campo ha senalado con claridad que las
USAER han logrado aumentar de manera significativa el nimero aten-
dido de ninas y nifos con necesidades especiales; propiciar que cada
vez mas docentes regulares se capaciten y lleven a cabo un cambio en

163 Maria de los Dolores Valadez y Julian Betancourt, “La educacion de ninos con
talento en México”, en La educacion de nifios con talento en Iberoamérica, eds. Maryorie
Benavides, Alexander Maz, Enrique Castro y Rosa Blanco (Santiago, OREALC/UNES-

CO Santiago, noviembre 2004): 129-142.

164 Ibidem, p. 130.

165 SEP, Estrategia de Atencion para Alumnos y Alumnas con Capacidades y Aptitudes Sobre-
salientes en la Educacion Bdsica (Ciudad de México, Secretaria de Educacién Publica-Ad-

ministracion Federal de Servicios Educativos en el D.F., 2011): 30-31.

166 SEP, op.cit., 2006.
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su actitud para recibir a esos educandos; y lograr niveles mas altos de
satisfaccion de los padres de familia sobre este servicio, entre otros
aspectos.’” Sin embargo, las areas de oportunidad de las USAER alin
son muchas, entre las que destacan las de evitar el etiquetamiento
de nifas y ninos que reciben el apoyo de esta instancia; propiciar un
cambio en las actitudes y expectativas de los docentes de las escuelas
regulares; fortalecer la orientacidon que brindan a docentes y padres de
familia; alentar el trabajo colaborativo entre la educacion regulary la
educacién especial; y favorecer que los docentes regulares se respon-
sabilicen por el aprendizaje de todos los alumnos.'?

Estas son algunas de las barreras que tendran que superarse para crear
entornos cada vez mas inclusivos y avanzar hacia la generacién de una
“escuela para todos”, que favorezca la atencioén a la diversidad y dé res-
puesta a las necesidades educativas de cada uno de los estudiantes para
que puedan desarrollar todo su potencial.

La transformacion de las escuelas hacia la inclusién de nifnas, nifios, ado-
lescentesy jévenes con aptitudes sobresalientes representa un complejo
y enorme desafio. Para atender las necesidades educativas especificas
de estos alumnos, es indispensable explorar la implementacion de estra-
tegias de aprendizaje cooperativo, de interaccion social y aquellas cen-
tradas en los contenidos curriculares que, con respeto a las diferencias
individuales, permitan avanzar hacia la educacién inclusiva.s®

En México se han venido impulsando dos modelos para la atencién
educativa de ninas, ninos, adolescentes y jévenes con aptitudes sobre-
salientes, los cuales son complementarios entre si. En primer lugar se
encuentra el MODELO DE ENRIQUECIMIENTO, que contempla acciones
planeadas estratégicamente para flexibilizar el curriculo y asi dar res-

167 Silvia Romero Contreras e Ismael Garcia Cedillo, “Educacién especial en Méxi-
co. Desafios de la educaciéon inclusiva”, en Revista Latinoamericana de Educacioén Inclu-
siva (2013): 83.

168 Ibidem, p. 85.

169 Maria del Pilar Gutiérrez Arenas y Alexander Maz Machado, op.cit.
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puesta a las potencialidades y necesidades de los alumnos con aptitudes
sobresalientes, con el propdsito de brindarles la oportunidad de lograr
un desarrollo integral de acuerdo con sus intereses, fortalezas y debili-
dades. Este modelo considera tres tipos de enriquecimiento:

e En el aula, que hace referencia a las diferentes estrategias uti-
lizadas por los docentes dentro del aula para modificar, entre
otros, ladinamica de trabajo, los espacios del salén de clases, las
técnicas y procedimientos de ensenanza, la distribucion del
mobiliario, el uso de materiales didacticos y la organizacion
del tiempo, con el fin de favorecer el aprendizaje.

* Enlaescuela, que trata de las estrategias utilizadas por el colec-
tivo docente para modificar el funcionamiento de la escuela,
cuya atencién esta basada en la edad cronolégica de los estu-
diantes, por otro anclado en sus intereses y habilidades.

* Fuera de la escuela, el cual se refiere a la gestion que realiza el
colectivo docente para que los alumnos reciban atencién enins-
tituciones publicas y privadas, especializadas en el desarrollo de
las ciencias, las artes y los deportes.

El sequndo modelo, el de ACELERACION, permite a los alumnos con apti-
tudes sobresalientes intelectuales moverse a través del curriculo a unrit-
mo mas rapido de lo que se establece en el sistema educativo nacional;
este modelo considera varios tipos para su implementacion, entre los
cuales se destacan los que implican la entrada temprana a un nivel edu-
cativoy la omision de un grado escolar sin cambiar de nivel educativo.

Los modelos de enriquecimiento prevalecen, en general, en la educa-
cién media superior y superior. Este es el caso del proyecto TALENTUM,
realizado en 2015, con base en la colaboraciéon entre la SEP y el Programa
Interdisciplinario sobre Politica y Practicas Educativas (PIPE) del Cen-
tro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE). En el nivel medio
superior, este proyecto se propuso identificar y apoyar a estudiantes
con talento matematico excepcional “no revelado” (es decir, observado
no a través de las calificaciones escolares sino mediante evaluaciones
especializadas), provenientes sobre todo de los segmentos en desventa-
ja socioecondémica. El proyecto disend dos dimensiones de intervencion
extracurriculares con los estudiantes sobresalientes (talleres sabatinos
de tutoria académica y de orientacion, asi como cursos de robética y
comunicacién), con el apoyo de instituciones educativas universitarias
o tecnolégicas. A su vez, en la educacion superior, TALENTUM dio seqgui-
miento aungrupoimportante de estudiantes destacados, deinstituciones
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tanto publicas como privadas, con el propésito de brindarles oportunida-
des que complementaran su desarrollo académico y profesional.

Otro de los grandes retos sera transitar del paradigma de la educacion
especial a la educacion inclusiva con una atencién en las aulas no sélo
comprometida sino también necesariamente especializada.”° Esto alti-
mo presenta una enorme dificultad, ya que los docentes en general no
tienen una preparacion adecuada para atender —en el contexto del
aula comun— las necesidades educativas de la diversidad de estudian-
tes, incluidos aquellos con aptitudes sobresalientes. Por esa razon, es
imprescindible poner especial atencion tanto en la formacién inicial de
los futuros docentes como en la formacién continua de los maestros en
servicio para que aprendan a educar en ladiversidad, generen ambientes
que propicien el desarrollo y aprendizaje de sus alumnos y, en general,
puedan dar respuesta a los requerimientos de una educacién inclusiva.

ESTRATEGIA DE IMPULSO AL TALENTO

Desde hace varias décadas existe consenso en torno a la idea de que el gra-
do de desarrollo de los paises esta intimamente relacionado con el poten-
cial que ofrecen sus sistemas educativos y el apoyo que brindan a sus
jovenes talentos. Impulsar y acompainar a los jovenes talentos contribu-
ye no s6lo a favorecer el ejercicio de su derecho a recibir una educacién de
calidad, sino también a potenciar la innovacién y desarrollo cientifico
y tecnoldgico y, por esa via, a estimular un crecimiento econémico mas
dindmico. Por ello, no resulta una coincidencia que las naciones mas
competitivas sean también aquellas que obtienen los niveles mas altos
de desemperio en la prueba PISA.

En la educaciéon media superior se impulsa en las principales
ciudades de México, en colaboracién con el CIDE, una intervencién que
tiene como propésito identificar y apoyar a estudiantes de este nivel edu-
cativo con talento matematico excepcional, para contribuir a impulsar
la movilidad social y fortalecer la base de capital humano del pais.

170 Isidora Mena, Beatriz Muinoz e Isidora Cortese, “El desafio de la diversidad en el
sistema escolar” en Isidora Mena, Maria Rosa Lissi, Lidia Alcalay y Neva Milicic eds.,
Educacion y diversidad: Aportes desde la psicologia educacional (Santiago, Ediciones UC,

s.f.):19-44.
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El proyecto tiene tres grandes objetivos:

1. Identificar alos jovenes talentos con alto potencial y demos-
trar que éstos no necesariamente se “revelan” a través de las califica-
ciones escolares. Para ello, en las ciudades donde opera el programa, se
invita a alumnos del segundo semestre de este nivel educativo a que rea-
licen dos evaluaciones para identificar su talento matematico.

2. Brindar a los estudiantes un conjunto de actividades de enri-
quecimiento para fortalecer sus habilidades cognitivas y socioemocionales.

3. Difundir en las escuelas la importancia de valorar el talen-
to matematico y las capacidades sobresalientes de los jovenes.

El programa ha otorgado un total de 5 mil becas y se prevé otor-
gar 6 mil apoyos mas a nivel nacional en el siguiente ciclo escolar. Ade-
mas el programa brinda a los estudiantes cursos en diversas actividades
innovadoras (como puede ser la robédtica) y talleres de pensamiento mate-
matico, conferencias en las que conocen experiencias personales y profe-
sionales exitosas y la fuente de inspiracién para emprender una carrera,
al tiempo que un joven graduado de universidad y/o estudiante de licen-
ciatura le brinda a cada uno de los jévenes con aptitudes sobresalientes
una orientacién sobre las opciones de trayectoria educativa y profesional.
Esencialmente, estas actividades de “enriquecimiento” buscan desafiar
cognitivamente a los jévenes, apoyados en la propuesta desarrollada con
el Programa Interdisciplinario sobre Politica y Practicas Educativas del
Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (PIPE-CIDE).

FAVORECER LA IGUALDAD

ENTRE MUJERES Y HOMBRES
México experimenta desde hace varias décadas intensos procesos
de cambio en los ambitos econdmico, politico, social y culturalocentre
otros. Estas tendencias han venido acompanadas de cambios significa-
tivos en las vidas de mujeres y hombres, los cuales han implicado, entre
otros aspectos, avances en la proteccion y promocion de sus derechos y
libertades fundamentales para el logro de laigualdad. El creciente empo-
deramiento de las mujeres ha sido posible gracias a un creciente acceso
a las oportunidades de todo tipo y a su creciente participacion en la
vida publica. No obstante, debe reconocerse que estos avances han
sido heterogéneos.
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De acuerdo con un estudio del Foro Econdmico Mundial,” México ocupd
en 2016 el lugar 66, entre 144 paises en el mundo, en materia de pari-
dad entre mujeres y hombres. En la regién de América Latinay el Caribe,

171 WEF, The Global Gender Gap Report 2016 (Ginebra, World Economic Forum, 2016): 382.
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el pais se colocé en el lugar 14 de 24 paises, por debajo de paises como
Costa Rica, El Salvador y Nicaragua. Segun dicho estudio, la brecha de
género mas significativa se encuentra en la participacion econémica vy
el empoderamiento politico, mientras que la menor corresponde, por
un lado, al logro educativo, y por el otro, a salud y sobrevivencia. Ello
significa que aln deberan emprenderse esfuerzos significativos en el
pais para remover los obstaculos que limitan el avance de las mujeres.

Uno de los factores mas importantes para transformar estas des-
igualdades es el de la educacion, la cual constituye un componente
fundamental para el desarrollo de las competencias de las personas,
potencia sus capacidades y amplia sus horizontes. También propicia que
las personas aprendan a pensar, tomen conciencia de si mismas y de su
entorno, desarrollen su autoestima y un sentido de logro y finalidad, al
tiempo que descubren certezas y adopten decisiones con responsabili-
dad. Igualmente, el acceso a la educacién desempefa un papel crucial
para estimular la libertad y el sentido de pertenencia de las personas.

México avanza en el ambito educativo para que mujeres y hombres
accedan por igual a una educacién de calidad, que les permita incor-
porarse con derechos plenos a los beneficios del desarrollo nacional. El
acortamiento de las brechas de género ha sido notable en asuntos tan
relevantes como el rezago educativo y el acceso a todos los niveles del
sistema educativo nacional. El comportamiento de algunos indicadores
relevantes permite dar sustento a esta afirmacion:

» El porcentaje de mujeres con analfabetismo funcional fue de
10.6% en 2015y, en el caso de los hombres, de 8.7% 72

* Respecto al promedio de escolaridad, las mujeres tienen 9.0
anos, mientras que los hombres alcanzan 9.3 anos.

* Enrelacién con la matricula, se ha logrado paridad. En la educa-
cién basica 49.2% son mujeres; en el nivel medio superior la cifra
se elevaa50.2%y en el nivel superior alcanza 49.3%.

172 El analfabetismo funcional, segiin la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se define como la condicién de las personas
que no pueden comprender lo que leen, o que no se pueden dar a entender por escrito,
o bien se les dificulta realizar operaciones matematicas elementales. Para efectos de
medicién, en México se considera analfabeta funcional a quien teniendo 15 afios o mas,

cuenta con menos de tres grados de primaria aprobados.
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Igualmente, conviene mencionar que en el ano 2015, la tasa
de cobertura en los niveles de preescolar (71.6 y 73.5%), prima-
ria (105.7 y 106.3%), secundaria (100.7 y 102.4%), media superior
(77.4y 80.0%)y superior (37.7y 37.6%) resultd, en todos los casos,
muy similar entre hombres y mujeres.”3

El abandono escolar en la educacion primaria es muy semejante
entre hombres y mujeres (0.5 y 0.6% respectivamente). Sin
embargo, en la secundaria y media superior las mujeres tienen
menores tasas de abandono y, por ende, una mayor perma-
nencia que los hombres (5.2 y 3.5% en secundariay 14.7y 10.5%
en bachillerato).

Finalmente, al referirnos al rezago educativo, se tiene que 33.5%
de la poblacién de 15 afos 0 mas no han concluido al menos la
educacién secundaria. Esta condicién se presenta en alrededor
de 34.9% de las mujeres y en 31.9% de los hombres. 7

COBERTURA EDUCATIVA

POR NIVEL Y SEXO, 2015

Total Mujeres Hombres
Preescolar 72.5 71.6 73.5
Primaria 106.0 105.7 106.3
Secundaria 101.6 100.7 102.4
Media Superior 78.7 77.4 80.

Fuente: Estimaciones de la SEMS con base en el formato 911, DGPPYEE, SPEC, SEP,
ciclo escolar 2014-2015 y 2015-2016.

173 SEP, op. cit., 2016.

174 Estimaciones de la Subsecretaria de Educaciéon Media Superior, con base en la

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014, México, INEGI.
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ATENCION A JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN

El fenémeno de los jévenes que no estudian ni trabajan es preocupan-
te y constituye un enorme desafio para la politica educativa. Esta doble
exclusién que experimentan los jovenes en esta condicién compromete
su presente y su futuro, al tiempo que representa un doloroso desperdi-
cio social de sus capacidades y de su potencial de desarrollo personal.

Las causas mas profundas de este fenémeno se relacionan
con la desigualdad de género, la experiencia de eventos del curso de
vida (uniones y embarazos a edades tempranas, que a menudo provo-
can abandono escolar), la falta de oportunidades educativas y laborales
e incluso el débil interés por los estudios, entre otras. En la actualidad,
esta condicién afecta a cerca del 18% de la poblacién de 12 a 29 afios de
edad. Esto significa que hay en el pais alrededor de 7 millones de jévenes
que no estudian ni trabajan

La proporcién actual representada por estos jovenes, aunque
considerable, es significativamente menor a la observada en décadas
pasadas: en 1960 representaban 59% del total de jovenes y en 1990 menos
de uno de cada tres. Esta tendencia se explica por mejoras considerables
en la cobertura educativa en todos los niveles, la creciente participacién
de los jovenes, principalmente de las mujeres en los mercados laborales,
y los profundos cambios que han tenido lugar en las iltimas décadas en
la condicién social de l1a poblacién femenina.

Cuando se observa el fenémeno de los jévenes que no estudia
ni trabaja por sexo, se advierte que hay una marcada diferencia en la
incidencia de este fenémeno. Ello se refleja en el hecho que, del total de
estos jovenes, alrededor de 3 de cada 4 son mujeres. La gran mayoria de
ellas pertenece a hogares de ingresos bajos; ademas, se trata principal-
mente de mujeres jévenes (6 de cada 10 se encuentra en las edades tipi-
cas para cursar la educacién basica, media superior o superior), unidas
y/o tienen hijos.

La atencién a los jévenes que no estudian ni trabajan exige una
respuesta integral y multisectorial. Para que el tamaiio de esta poblacién
no siga creciendo, es preciso impulsar un conjunto de intervenciones
preventivas: ampliar de manera constante las oportunidades educativas
tanto en la modalidad escolarizada como no escolarizada, multiplicar
el nimero de becas y prevenir el abandono escolar. Ademas, se requiere
abrir mas oportunidades de capacitacién y certificacién laboral y vincular
a los jovenes con el ecosistema emprendedor, entre otras intervenciones.
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Para quienes en la actualidad se encuentran en esta condi-
cién, es preciso provocar su reinsercién en el ambito educativo y laboral.
La Secretaria de Educacién Puiblica brinda a estos jovenes oportunidades
de desarrollo personal, a través de los programas educativos de “segun-
da oportunidad”, ya sea en la modalidad escolarizada (para quienes se
encuentran aun en las edades tipicas) o no escolarizada (para quienes
estan en situaciéon de extraedad, mediante el Programa Especial de Cer-
tificacién en la educacién basica, 1a Prepa Abierta, la Prepa en Linea-SEP
y el Acuerdo Secretarial 286), o bien favorecer su (re)insercién laboral, a
través de la capacitacién laboral, la certificacién de competencias o la
vinculacién con el ecosistema emprendedor.

Una intervencién especialmente dirigida a estos jovenes es
el programa “Capacita T: El futuro en tus manos”. Este programa, que
operd en la prueba piloto inicamente en algunos Centros de Capacita-
cién para el Trabajo Industrial (CECATI) y en Unidades de Capacitacién
de Institutos Descentralizados del pais, sera potenciada a partir de este
afio y operard en 199 CECATI y en las Unidades de Capacitacién de los
Institutos de Capacitacién de los estados.

Esta intervencion consta de 59 cursos que se integran en los
llamados “paquetes polifuncionales”. Los estudiantes pueden selec-
cionar, en los paquetes polifuncionales, una trayectoria de formacién
altamente flexible, en funcién de su interés, para: (1) incorporarse al
mercado laboral; (2) emprender su propio proyecto de negocio; (3) formar-
se en general para la vida, la ciudadania y la comunidad; o (4) iniciar,
continuar o concluir sus estudios de educacién basica o media superior.

Los estudiantes acreditan cada uno de los cursos de manera
individual; al concluir el paquete polifuncional (luego de 4 meses), se
hacen acreedores a un documento de certificacién oficial emitido por la
Secretaria de Educacién Publica. Esta capacitaciéon permite al egresado
contar con un conjunto de competencias genéricas (incluidas un conjun-
to de habilidades socioemocionales, como autoconocimiento, trabajo en
equipo, desarrollo de metas, entre otras) y de competencias técnico profe-
sionales (en 15 diferentes areas). Entre las habilidades y competencias que
se desarrollan a través del Programa Capacita T se encuentran: inglés,
manejo de TIC’s y emprendimiento, entre otras. En su etapa piloto, este
programa atendié a mas de 100 mil jévenes.
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Como se puede advertir, existen importantes avances en el acceso igualitario
a la educacion por tipo o nivel entre mujeres y hombres. Sin embargo, como
lo han indicado algunos estudios, persisten mdltiples barreras y obstaculos
para garantizar la igualdad de oportunidades. De manera especial, debe reco-
nocerse la existencia de brechas ain marcadas para aquellos sectores de la
poblacién con rezagos histéricos. Este es, en particular, el caso de la poblacién
hablante de lengua indigena, cuyas mujeres experimentan una doble discrimi-
nacion (por ser mujeres e indigenas), hecho que condiciona y limita su acceso
a las oportunidades educativas, sobre todo en los niveles de media superiory
superior. La brecha en la cobertura que separa a mujeres hablantes de lengua
indigena y no hablantes de lengua indigena es considerable tanto en el nivel
medio superior (47.3y 79%) como en el nivel superior (11.7y 39.4%).

ABANDONO ESCOLAR POR SEXO Y NIVEL

EDUCATIVO, CICLO

N Hombres o Mujeres

Primaria ©5 I 06

Fuente: Estimaciones de la SEMS, con base en el formato 911, DGPPYEE, SPEC, SEP
ciclo escolar 2014-2015 y 2015-2016.

Como resultado de los rezagos acumulados en el ambito educativo y del acce-
so desigual a los recursos econdémicos y la estructura de oportunidades, entre
otros, se advierte una marcada diferencia por sexo en la incidencia de fendme-
nos como el de los jévenes que no estudian ni trabajan. Este fendmeno se ha
hecho cada vez mas visible y preocupa a los diversos sectores de la sociedad
porque “la expectativa social es que, durante su juventud, hombres y muje-
res acudan a la escuela para adquirir conocimientos y desarrollar habilidades
y destrezas o bien que trabajen para generar ingresos, forjar un patrimonio
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y convertirse en personas autébnomas.”s De acuerdo con las cifras dis-
ponibles, de los poco mas de 7 millones de jovenes en esas circunstan-
cias, la gran mayoria son mujeres (alrededor de 3 de cada 4) y muchas de
ellas estan unidas o tienen hijos. A pesar de los esfuerzos realizados para
reducir de manera significativa este fendmeno y acortar las brechas de
género, su persistencia es marcaday exige disefar e implementar accio-
nes que contribuyan a erosionar la red de privaciones que atrapa a las
personas jovenes, en particular a las mujeres.

NINASTEM PUEDEN: RED DE MENTORAS OCDE-MEXICO

NinaSTEM PUEDEN es una estrategia que tiene como propésito incenti-
var desde muy temprana edad a las mujeres para que opten por carreras
en las areas de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM, por
sus siglas en inglés). Enla actualidad, si se examinan las preferencias de
ninas y nifios, sélo una de cada 20 nifias considera estudiar una carrera
en las dreas STEM, en contraste con uno de cada cinco nifios.

El estereotipo de que los hombres, desde nifios, estin mas capa-
citados para la ciencia y las matematicas suele estar muy arraigado en
las familias y comunidades educativas, como lo esta también aquel que
sugiere que las ninas funcionan mejor en las humanidades y en areas
afines. El estereotipo esta tan extendido que las propias nifias a menudo
piensan que hay que ser excepcional para optar por carreras en las areas
STEM.

Estos estereotipos tienen tal fuerza que actiian como una suerte
de “profecia auto-cumplida”. A pesar de que en México hay paridad de las
mujeres con los hombres en el acceso a la educacién superior, las primeras
siguen sub-representadas en las carreras relacionadas con las areas STEM
y sobre-representadas en otras carreras. Por ejemplo, casila mitad de las
mujeres estudia alguna carrera en las areas sociales y administrativas
(47%), en comparacioén con la tercera parte de los hombres (34%).

La escasa presencia de las mujeres en las areas STEM tiene
consecuencias graves, sobre todo si se piensa que buena parte de los
empleos en el futuro seran generados para esas areas. De no atender este
problema, las mujeres podrian perder oportunidades potenciales de cre-
cimiento, continuar en desventaja con los hombres desde el punto de

175 Rodolfo Tuiran y José Luis Avila, “Jévenes que no estudian ni trabajan: ;Cuantos

son?, ;Quiénes son?, ;Qué hacer?”, en Este Pais (1° de marzo 2012).
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vista salarial y ocupar los puestos de trabajo de menor responsabilidad.
Todo esto tiene el potencial para poner en riesgo los avances logrados en
materia de igualdad entre hombres y mujeres.

Para alentar alas nifias a incursionar en estas areas, las muje-
res cientificas participantes en la Red de Mentoras compartiran sus
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experiencias con ninasy adolescentes que cursan la primaria o la secun-
daria en las 32 entidades federativas del pais, a través de un programa
de visitas en sus escuelas. La presencia de 1as mentoras en esta interven-
cién es fundamental. Emergen como figuras que sirven como modelo
a las nifias. También les muestran que las mujeres tienen las mismas
capacidades que los hombres.

El proyecto prevé que entre 2017 y 2018 se llevara a cabo la difu-
sién de los documentos guia, y se habilitard una plataforma virtual
para ninas interesadas en cursar disciplinas STEM. Finalmente, entre
2018 y 2019 se pondra en operacién la Red de Mentoras en todo el pais y
se evaluara su impacto.

Ademas de los avances y rezagos mencionados, conviene recordar que
las evaluaciones de los aprendizajes de los estudiantes (como la Prueba
PLANEA) en la educacion basica y media superior muestran resultados
diferenciados para ambos sexos. Por ejemplo, en la educaciéon media
superior, los logros de las mujeres en matematicas y ciencias son meno-
res que los obtenidos por los hombres.7¢ En contraste, sus logros en el
area de comunicacién y lenguaje son superiores a los de los hombres.7?
Estos resultados son relevantes no sélo porque advierten acerca de la
necesidad de reforzar la formacién inicial y continua de los educado-
res para garantizar que sus practicas de aula estén libres de sesgos de
género, sino también porque tarde o temprano inciden en las eleccio-
nes profesionales de mujeres y hombres y contribuyen a provocar, en el
nivel superior, una marcada segregacion educacional por carreras. Este
es el caso de carreras tradicionalmente consideradas como propias del
ambito masculino (como las ingenierias, las tecnologias, las ciencias y
las matematicas), en las cuales no sélo se requiere fortalecer la presen-

176 De acuerdo con los resultados de PLANEA-Matematicas 2016, alrededor de
44.6% de los hombres se ubicaron en el Nivel | (el mas bajo de esa prueba), en compa-

racion con el 53.4% de las mujeres.

177 En este caso, la diferencia fue de 3.7 puntos (49.9% de los hombres, en contraste

con 43.2% de las mujeres, ambos en el nivel I).
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ciadelas mujeres, sino también favorecer que se fortalezca su participa-
cion en la generacién de conocimiento cientifico y tecnolégico.

De particularimportancia paraimpulsar laigualdad de géneroy el empo-
deramiento de las mujeres es el papel que la escuela desempefia como
espacio de socializacién, que a menudo reproduce estereotipos y diver-
sas formas de discriminacién en contra de las mujeres y de otros grupos
en desventaja. Con el propdsito de dejar atras estas desigualdades, el
MopELO EpucATIVO retoma, como uno de los pilares de la equidad y la
inclusion, el impulso a una educacién que, en sus contenidos curricula-
res, libros de texto, materiales didacticos y practicas pedagodgicas, no
fomente una imagen estereotipada de la mujer, evite los sesgos de géne-
roy refuerce actitudes, valores, imagenes o modelos no sexistas.

FORTALECER LA “SENSIBILIDAD DE GENERO”

DE LAS PRACTICAS DOCENTES

La SEP desarroll6 un estudio, en colaboracién con el Programa Interdisci-
plinario sobre Politica y Practicas Educativas del Centro de Investigaciéon
y Docencia Econémica (PIPE-CIDE), para identificar la “sensibilidad de
género” de las practicas docentes en el aula. La intencién es identifi-
car experiencias educativas que promuevan un aprendizaje equiparable
para mujeres y hombres. Para ello se analizaron 78 clases de comunica-
cién y matematicas a fin de identificar las caracteristicas y eventuales
sesgos de género en el trabajo docente y, con base en los resultados de esta
investigacion, disefiar intervenciones que permitan impulsar practicas
docentes que contrarresten las desigualdades en el trato hacia ellas.

El PIPE-CIDE desarrollé un protocolo inédito de observacién
de sensibilidad de género en la ensefianza, que analiza las siguientes
dimensiones: Apoyo Emocional, Manejo de Conducta, Apoyo Pedagogi-
coy Lenguaje de los docentes hacia sus estudiantes.

El estudio no sélo busca identificar si existen conductasy prac-
ticas de los docentes no igualitarias hacia mujeres u hombres, sino iden-
tificar aquellas conductas y experiencias educativas que pudieran estar
reforzando estereotipos, alejando o excluyendo a estudiantes mujeres (u
hombres) e incluso incidiendo en las expectativas de los estudiantes. Se
busca reconocer si en lasaulas hayigualdad de oportunidades educativas,
si se presentan acciones afirmativas en favor de las mujeres, o si, por el
contrario, se observa una continuidad de las conductas sociales, dénde
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no se reconocen necesidades especificas para modificar los desequilibrios
entre mujeres y hombres, como ocurre en muchas esferas de la vida.

Con base en los resultados de esta investigacién, se imparti-
rd a partir de agosto de 2017 un curso de practicas docentes que busca
hacer evidente la importancia de acciones que impulsen la igualdad
entre hombres y mujeres. Es decir, su propésito es impulsar mejores
practicas con “sensibilidad de género” en el trabajo de aula. En la pri-
mera generacion de este curso participaran 1o mil docentes del nivel
medio superior y en adelante el mismo curso se impartira con frecuen-
cia hasta llegar a todos los docentes de este nivel educativo. Este curso
aprovechara los videos realizados por la investigacién para contar con
ejemplos relevantes de mejores practicas, tomados directamente de las
aulas de EMS.

Los resultados de la investigaciéon se publicardn (con un
tiraje de 10 mil ejemplares) y distribuiran en los planteles de la edu-
caciéon media superior, con el fin de impulsar la reflexién sobre la
importancia de modificar estereotipos que recurrentemente surgen
en los ambientes educativos, con el fin de ampliar oportunidades de
aprendizaje para todos. Adicionalmente, se desarrollaran 5 talleres
regionales para impulsar el andalisis colegiado sobre la “sensibilidad
de género” de las practicas docentes en el aula, dirigido a docentes y
directores de plantel.

Como se puede advertir, los desafios en la materia adn son considera-
bles. La promocién de la igualdad de mujeres y hombres y el empode-
ramiento de las mujeres requiere garantizar que la agenda de la politica
educativaintegre activamente entre sus prioridades el enfoque de géne-
ro. Con ese prop0sito, es preciso, entre otros aspectos, garantizar:

* El acceso de mujeres y hombres, sin discriminacion alguna a
las oportunidades educativas, buscando enfrentar los rezagos
existentes, en particular la eliminacién del analfabetismo.
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» Propiciar la permanencia de ninas,”® ninos y jovenes en pie de
igualdad en todos los niveles del sistema educativo.

¢ Garantizar que la educacién y los materiales educativos con-
tribuyan a sustentar las interacciones en valores de igualdad,
respeto e inclusion.

e Sensibilizary formar al personal docente de todos los niveles
educativos para que sus practicas de aula sean incluyentesy
estén libres de prejuicios y discriminacion de género, al tiem-
po que contribuyan a fortalecer la autoestima de las mujeres
y la capacidad de toma de decisiones.

* Promover una orientaciéon vocacional sin sesgos de género y
como parte de su proyecto de vida.

e Continuar impulsando acciones afirmativas para asegurar la
igualdad de acceso a la educacion, sobre todo en los niveles
medio superior y superior, y explorar otros ambitos de aplica-
cion potencial de estas medidas.

* Impulsarintervenciones para alentar el ingreso de las mujeres
a algunas carreras, en particular las ingenierias, las tecnolo-
gias, las matematicas y la ciencia, que todavia constituyen
campos profesionalesy cientificos con escasa participacion de
las mujeres.

e Favorecer la incorporacion de las mujeres a los programas de rein-
corporacién o capacitacion educativa y a las politicas de capacita-
ciony readiestramiento, a fin de favorecer su acceso a 10s recursos,
elempleoy los mercados.

ATENDER LA DIVERSIDAD ETNICA,

LINijfSTICA Y CULTURAL
Entre los mayores desafios para avanzar en los propésitos de equidad e
inclusion en el pais, se encuentra, sin duda, la atenciéon de las desigual-
dades vy el rezago educativo que enfrentan los colectivos indigenas y

178 Una intervencion relevante para evitar el abandono escolar lo constituye el
Programa de Becas de Apoyo a la Educacion Bdsica de Madres J6venes y Jovenes Embarazadas,
el cual brinda un apoyo de 850 pesos mensuales para que ellas puedan concluir la
educacién basica. Entre 2010 y 2015 se otorgaron casi 88 mil becas a madres jovenes

menores de 19 afnos de edad.
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otros grupos en situacion de vulnerabilidad (como las poblaciones afro-
descendientes y migrantes), consistente con la exclusion que experi-
mentan en otros muchos ambitos.

Aunque México cuenta con un s6lido marco normativo que reconoce el
derecho ala educaciondela poblaciénindigenay de otros grupos, la evi-
dencia disponible muestra que todavia hay un largo trecho que recorrer
para que sus integrantes puedan ejercer a cabalidad ese derecho.”®

Los rasgos distintivos de los colectivos indigenas reflejan la superposi-
cion dediversos tipos de vulnerabilidades: se trata de poblaciones mino-

179 Fernando Cortez Vazquez, Buenas prdcticas sobre educacion indigena, (Ciudad de
México, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, Serie Buenas Practi-

cas, 2014).
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ritarias, la mayoria se encuentra en situacion de pobreza;*®°a menudo
viven en lugares remotos;"® y poseen una cultura distinta a aquella que
ha sido dominante desde el nacimiento de México como nacién inde-
pendiente. Como resultado, los integrantes de las comunidades indi-
genas han tenido histéricamente menores oportunidades de acceso y
permanencia a la escuela, una oferta educativa de menor calidad que el
resto de la poblacién, y menores logros en el aprendizaje.>

Las condiciones de graves carencias sociales en las que viven los inte-
grantes de las comunidades indigenas son reforzadas por la discrimina-
cion que experimentan en diversos frentes, asi como por las desiguales
oportunidades educativas con respecto al promedio de los centros esco-
lares del pais. Todo esto limita sus capacidades para romper el ciclo de la
reproduccién de las desigualdades y la exclusion. En si mismas, las insu-
ficientes oportunidades educativas para nifas y ninos indigenas los
excluye, marginay empobrece, dejandoles altas probabilidades de repe-
tir la condiciéon de sus padres.' Asi, este circulo perverso no permite la
suficiente progresividad en el cierre de brechas en materia de acceso,
permanencia y resultados de los aprendizajes que separan a los pueblos
indigenas del resto de la poblacién.

180 Se estima que 78.4% de la poblacion hablante de lengua indigena se encuen-
tra en esa condicion, en contraste con 43.2% entre la poblacion no indigena. Véase
INEE-UNICEF, Panorama Educativo de la Poblacién Indigena 2015 (México, Instituto Nacio-
nal para la Evaluacién de la Educacién, INE y Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, UNICEF, 2016): 178.

181 Alrededor de 60% vive en localidades rurales, muchas de ellas alejadas de los

centros urbanos. Véase Fernando Cortez Vazquez, op.cit., p. 9.

182 Al respecto, Schmelkes sefiala que “todas las evaluaciones del logro académico
realizadas por el INEE, en todas las asignaturas evaluadas y para todos los grados
evaluados, colocan los niveles de aprendizaje de los nifios que asisten a escuelas indi-
genas por debajo de todos los demas tipos de escuela”. No debe olvidarse, sin embar-
go, que en todos los casos las evaluaciones se realizan en espafol. Sylvia Schmelkes,

op.cit., 2013, p- 8.

183 Fernando Cortez Vazquez, op.cit., p. 27.
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Entre los muchos problemas que la politica educativa debe atender se
encuentran el rezago educativo, que afecta a quienes ya estan fuera del
sistema educativo. De los casi 5.9 millones de hablantes de lengua indi-
gena de 15 anos 0 mas, Gnicamente 34.5% no esta en situacién de reza-
go educativo y el resto (65.5%) lo esta.’®s La proporcidon en situacion de
rezago educativo se eleva ain mas en el caso de las mujeres hablantes
de lengua indigena.

Como se puede inferir de estas cifras, se requiere intensificar las accio-
nes dirigidas a atender el rezago educativo de las personas hablantes de
lengua indigena y asegurar que tengan la oportunidad de alfabetizarse
y concluir la educacién obligatoria.’®s Para disminuir el rezago educativo
enlas nuevas generaciones deberan ampliarse las oportunidades educa-
tivas en las regiones y zonas mas desfavorecidas, con modelos cultural
y linguisticamente pertinentes, asi como disminuir la tasa de abandono
escolar que afecta a ninas, nifos, adolescentes y jovenes indigenas.'s®

Se estima que actualmente mas de 2,150,000 ninas, ninos y jovenes
hablantes de lengua indigena asisten a la educacién basica, media supe-
rior y superior. La gran mayoria de ellos (90%) se encuentra estudiando
la educacion basica y una muy pequena proporcién transita por la edu-
cacion media superior y superior, lo que revela la necesidad de impulsar

184 De la poblacion total hablante de lengua indigena de 15 afios 0 mas, 20.7% es
analfabeta, 23.9% no ha concluido la primaria y 21.0% no ha concluido la secunda-
ria. Estimaciones de la Subsecretaria de Educacién Media Superior, con base en la

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014, México, INEGI.

185 EIl INEA ha desarrollado el Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo Indigena
Bilinglie en 23 lenguas originarias, brindando asi pertinencia lingiiistica a los proce-
sos de alfabetizacion y certificacién. Se ha previsto que alrededor de 175 mil jéovenes
y adultos indigenas seran alfabetizados y/o concluiran su educacién basica con base

en este modelo en 2018.

186 La tasa de abandono escolar de nifias y nifnos hablantes de lengua indigena ha
venido descendiendo significativamente en la educacion primaria desde el inicio del
siglo XXI, acompanando el descenso general registrado en el pais. La tasa de aban-
dono de los estudiantes indigenas cay6 de 3.1% en el ciclo 2000-2001 a 1.3% en el ciclo
2015-2016. No obstante esta declinacion, la tasa observada en el Gltimo ciclo es casi

tres veces que la tasa promedio nacional.
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estrategias para asegurar que un nimero cada vez mayor de jovenes
avance hacia esos niveles educativos.’®”

La mayor parte de quienes estan matriculados en la educacién basica
(casi 2 de cada 3) asiste a escuelas indigenas, aunque también estan
presentes en escuelas comunitarias y en otros servicios educativos. En
los niveles de preescolar y primaria, por ejemplo, 92.3%®% y 74.5%'®° de
ninas, ninos y adolescentes de los pueblos originarios asisten regular-
mente a escuelas indigenas.°

En el pais hay alrededor de 20 mil escuelas indigenas de preescolar y
primaria. Una proporcién muy importante de éstas se localiza en zonas
marginadas, geograficamente aisladas y lejanas a centros importantes
de poblacion. Estos centros escolares atendieron en el ciclo 2015-2016
una matricula de 1,231,179 educandos.?

187 Para apoyar una presencia cada vez mayor de jovenes indigenas en la educacién
media superior, se les asignaron en el Gltimo ciclo casi 78 mil becas en el programa de
becas de la SEP.

188 Ademas, en el preescolar 4.4% asiste a escuelas comunitarias y 3.3% a escuelas

regulares.

189 En la primaria, 23.7% asiste a una escuela regular y 1.8% a una escuela comunita-

ria.

190 Enlos dos siguientes niveles educativos, 64.2% de los hablantes de lengua indi-

gena asisten a telesecundarias y 21.3% a telebachilleratos.

191 Asi, por ejemplo, alrededor de 86.1% de las escuelas preescolares indigenas se

localiza en localidades rurales y 97% en localidades de alta y muy alta marginacién.

192 De este total, hay poco menos de 413 mil alumnos en el preescolar, con 9,804
escuelas y casi 19 mil docentes; a su vez, en la primaria hay alrededor de 818 mil
estudiantes, con 10,180 escuelas y alrededor de 37 mil docentes. Adicionalmente, en
escuelas comunitarias, generales o de otro tipo en los niveles de preescolar, primaria

y secundaria se atiende a 704,594 ninas y nifios indigenas.
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DISTRIBUCION DE LAS ESCUELAS INDIGENAS EN PREESCOLAR

Y PRIMARIA POR TAMANO DE LOCALIDAD
CICLO 2015-2016

. Menos de 2,500 . De 2,500 a 14,999 De 15,000 a 49,000

Fuente: Estimaciones de la SEMS, con base en DGPPYEE, formato 911, inicio de cursos
ciclo escolar 2015-2016

Diversos estudios han subrayado la necesidad de superar una serie de
barreras que limitan los aprendizajes, el desarrollo y la participacién
de ninas, nifnos, adolescentes y jovenes hablantes de lengua indigena en
las escuelas, entre las que destacan las siguientes:

e Las precarias condiciones y deficiencias de la infraestructura, el
equipamiento vy los recursos de aula en las escuelas con pobla-
cién indigena.

» La limitada disponibilidad de materiales educativos y recursos
didacticos disponibles en lenguas indigenas.

* Lainsuficiente preparacion docente pararesponderala diversidad.

* La todavia débil pertinencia cultural y linguistica de planesy
programas.

* Losapoyoslimitadosdirigidosalos maestros para contextualizar el
aprendizaje en escuelas indigenas, migrantes y aulas multigrado.

¢ La pesada proporcién de escuelas indigenas de organizacién
incompletay el insuficiente acompanamiento técnico y académi-
coquesebrindaalasescuelas con poblaciénindigena, entre otros.

Veamos brevemente cada una de estas barreras. Las carencias histo-
ricas de infraestructura y equipamiento son visibles en la mayor parte
de los planteles indigenas, a pesar de que en los ultimos afnos se han
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realizado en ellas inversiones sin precedentes.’: Por ejemplo, alrededor
de 38.6% de las escuelas primarias indigenas se caracterizan por tener
condiciones precarias en los techos, 37.8% carece de bafno o sanitarioy
22.3% Nno cuenta con suficientes mesabancos para los alumnos. Por eso,
es preciso focalizar y multiplicar los diversos apoyos de los programas
federales para mejorar y, por ende, asegurar en un periodo corto de
tiempo una mejora considerable de la infraestructura y equipamiento
de las escuelas con poblacién indigena, caracterizadas generalmente
por tener un indice alto y muy alto de carencia educativa.

Los centros educativos en condiciones dignas y funcionales deben repre-
sentar una aspiracién para que ninas, nifnos y jévenes puedan desa-
rrollar su maximo potencial. Los distintos pueblos indigenas en el pais

193 Entre 2013 y 2016, diversos programas (como Escuelas de Tiempo Completo,
Escuelas Dignas, Escuelas de la Reforma Educativa y Escuelas al CIEN) han participa-
do en los esfuerzos de mejora de la oferta educativa, en particular de la infraestruc-
turay equipamiento, y fortalecido la autonomia de gestion de las escuelas indigenas
de educacion basica. El Programa de la Reforma Educativa atendié entre 2015y 2016
un total de 5,062 escuelas; Escuelas al CIEN intervino en 2,509 escuelas en el mismo
periodo; y Escuelas de Tiempo Completo lo hizo en 3,361 escuelas en ambos anos. En
estos tres programas se realizaron en el periodo indicado un total de 10,932 interven-

ciones en escuelas indigenas.
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tienen identidad propia, por lo que es imprescindible transitar hacia una
atencion diferenciada, pertinente e inclusiva, considerando la diversi-
dad cultural y lingliistica. No obstante, la oferta educativa se caracteri-
za por una débil pertinencia cultural y linguistica. Unicamente 8% de los
alumnos de las escuelas primarias indigenas en el pais tenia, en el ciclo
2014-2015, una asignatura de lengua indigena, lo cual se contrapone con
el derecho que tienen nifas, ninos y jovenes a recibir una educacion en
su lengua originaria y en espanol.

El esfuerzo por ensenar en su lengua materna debe contribuir a la reva-
lorizacion y el orgullo de las sociedades indigenas de sus propias cultu-
ras.”* El Modelo Educativo estableci6 la aspiracion de que los egresados
dela educacién obligatoria se expresen y comuniquen correctamente, de
forma oral y escrita, en espanol y, si es el caso, también en lengua indi-
gena. Para lograrlo, un paso en la direccién correcta es la creaciéon de
los programas de la asignatura Lengua Indigena en la educacién prima-
ria, ademas de la asignatura Espanol como segunda lengua.'s El Modelo
Educativo incluyé ambas asignaturas en los planes y programas, lo que,
aunado a los crecientes margenes de autonomia curricular de las escue-
las, permitira profundizar en los aprendizajes contextualizados cultu-
ralmente y en el fortalecimiento del uso social y escolar de las lenguas
indigenas.

Un obstaculo que debe ser enfrentado para avanzar en este renglon tie-
ne que ver con el hecho de que 47y 53% de los docentes de preescolary
primaria que trabajan en las escuelas indigenas no habla alguna lengua
originaria.”¢ Para que los docentes dominen la lengua en la que ensenan,

194 RosaBlanco, “Lainclusién en educacion...”, op.cit., 2006, pp. 19-27.

195 La SEP inici6 este importante esfuerzo en colaboracion de las instituciones de
educacién superior. Los programas corresponden a las lenguas mayoritarias del pais.
Se prevé que para el afio 2018 habra al menos 12 programas de asignatura de lengua
indigena, con una cobertura de 60% de la poblacion escolar de primaria hablante de

alguna lengua indigena.

196 Veéase INEE, Directrices para mejorar la atencion educativa de nifas, nifios y adolescentes

indigenas (Ciudad de México, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, 2017): 8.
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es necesario diversificary hacer accesible la formacién continua de maes-
tros en competencias lingliisticas y en la asignatura Lengua Indigena.

Igualmente, es preciso fortalecer la profesionalizacion docente™” e
impulsar aformacién inicial y continua de maestros de la educacién indi-
gena tanto para asegurar que los profesores que atiendan a ninas, nifnos
y adolescentes indigenas cuenten con las competencias que garanticen
una educacién pertinente y de calidad, como para favorecer la genera-
cion de ambientes de aprendizaje inclusivos y la atencién adecuada de
grupos multiculturales y de escuelas multigrado.®

Alos problemas ya destacados arriba, se suma la necesidad de ampliar la
disponibilidad de materiales y recursos digitales para la ensenanza de la
lengua.’®® Hasta hace poco, sélo se disenaban y producian libros de texto
para las lenguas originarias con el mayor nimero de hablantes. Para aten-
der la diversidad cultural y linguistica del pais, se esta ampliando el acervo
de materiales educativos sobre la ensenanza de las lenguas originarias.

Ademas, en relacion con la organizacién y el acompanamiento de las
escuelas con poblacién indigena, debe recordarse que éstas registran
desventajas de trato con respecto al que reciben las escuelas regulares,
lo que se advierte en la diversificacion de las funciones de los docentes

197 Como parte de este proceso de profesionalizacién, entre 2014 y 2016 se evalué el
desemperiio de 7,603 docentes y se asignaron por concurso 1,326 plazas de docentes

indigenas.

198 Al respecto, conviene senalar que, desde el punto de vista de la profesionaliza-
cion docente, se advierten cambios relevantes en los Gltimos afos. Mientras que en
el ciclo 2002-2003 alrededor de 2 de cada 3 docentes (65.6%) de educacién indigena

no tenia grado de licenciatura, en el ciclo 2015-2015 este indicador disminuy6 a 21%.

199 Con el fin de contribuir a fortalecer el uso social y escolar de las lenguas indi-
genas, la SEP cuenta con un programa editorial que abarca 675 titulos en 53 lenguas
indigenas, los cuales son elaborados con apoyo de los colegios y profesores hablan-
tes de lenguas indigenas. Se prevé que para el ciclo 2018-2019 se imprimiran mas de 7

millones de ejemplares en lenguas indigenas y Espanol como segunda lengua.
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y de la reduccion del tiempo efectivo para gestionar los aprendizajes.
Por ejemplo, alrededor de 66.5% de las escuelas primarias indigenas son
multigrado (en contraste con 33.1% de las primarias generales). Igual-
mente, cerca de la mitad de las escuelas preescolares indigenas (48.9%)
son unitarias. Este tipo de escuelas en la educacién primaria y prees-
colar recibe “menores apoyos para su operacion”,>°° lo que se advierte
por supuesto en la reducida disponibilidad de docentes y directivos y la
pesada carga administrativa que experimentan.

Para elevar la calidad de la educacién que se imparte en las escuelas
que atienden poblaciones indigenas, es preciso impulsar estrategias de
fortalecimiento académico y priorizar, en la atencion de ninas, nifnos y
adolescentes indigenas, los modelos de jornada ampliada y de tiempo
completo.?>' Asimismo, resulta indispensable favorecer el acompana-
miento y la asesoria de equipos técnico-pedagégicos que privilegien la

200

201

INEE, op. cit., 2017, p. 25.

Hasta el dltimo ciclo se habian impulsado ya un total de 3,361 escuelas de tiempo

completo en las escuelas indigenas y una proporcion significativa (3 de cada 4) ofrece

alimento caliente.
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atencion a las escuelas que presenten bajos resultados educativos. Una
innovacion relevante en la educacion basica es la de los CoLEcTIVOS
DOCENTES ITINERANTES, que se proponen apoyar la labor de los maes-
tros, proponer estrategias para el aula y compartir experiencias y resul-
tados, asi como fomentar la participacion de los padres de familia en la
educacién, con el fin de fortalecer la calidad de los servicios que ofrecen
las escuelas indigenas multigrado.

Finalmente, conviene recordar que, en el conjunto de rasgos del per-
fil de egreso de la educacion obligatoria, establecido por el Mode-
lo Educativo, se reconoce que la diversidad tiene lugar en un espacio
democratico, con inclusién e igualdad de derechos de todas las per-
sonas, y apego a los derechos humanos y respeto a la ley. Estos ras-
gos son indispensables en la educacion a fin de erradicar estereotipos
y practicas discriminatorias que impiden o dificultan la convivencia
entre culturas y propiciar una formacién integral de las personas.

Para superar inequidades y practicas de exclusiéon de los colectivos
indigenas, sera necesario revisar enfoques y estrategias de la politica
educativa, asi como reforzar las intervenciones dirigidas a atender las
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necesidades de esta poblacién.z°> Resulta imperativo, por ejemplo, for-
talecer las acciones dirigidas a ampliar y mejorar la oferta educativa de
calidad en las escuelas con poblacién indigena, enfrentar la discrimina-
cion por razones étnicas, de lengua y cultura e impulsar acciones afir-
mativas a fin de que nifas, nifos, adolescentes y jovenes asistan todos a
la escuela, permanezcan en ellay aprendan.

El cumplimiento cabal de las prioridades en esta materia hace impres-
cindible, como lo senalé el INEE en la formulacién de las directrices
para mejorar la atenciéon educativa de ninas, ninos y adolescentes,
“fortalecer el enfoque de equidad, inclusién y no discriminacioén en la
politica educativa”,>* a fin de conferir atencién prioritaria a las pobla-
ciones en situacion de vulnerabilidad en todos los componentes del
sistema educativo.

202 Enfechareciente, el INEE formuld las siguientes seis directrices para mejorar la
atencién educativa de nifas, nifios y adolescentes indigenas: Directriz 1. Fortalecer
el enfoque de inclusién, equidad y no discriminacién en la politica educativa nacio-
nal, con énfasis en la atencion y participacion de la poblacion indigena. Directriz 2.
Robustecer el vinculo entre la escuela y la comunidad, como ejercicio de los derechos
delos pueblosindigenas, y base de la pertinenciay la calidad de la educacién que reci-
ben. Directriz 3. Establecer un modelo curricular que favorezca la interculturalidad
en toda la educacién obligatoria y garantice su pertinencia cultural y lingliistica para
la poblacién indigena. Directriz 4. Garantizar el desarrollo profesional de docentes
y directivos acorde con las necesidades educativas y los derechos de la nifez indi-
gena. Directriz 5. Garantizar centros escolares con infraestructura y equipamiento
que respondan a las necesidades de las comunidades indigenas. Directriz 6. Impulsar
la mejora y la innovacion permanente de la educaciéon para la nifiez indigena. Véa-
se INEE, op. cit., 2017, pp. 32-53. Estas directrices deben servir, como lo establece la
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, como una herramienta
para tomar decisiones de mejora. La SEP reconocid en su respuesta “la pertinencia de
las directrices y de los aspectos clave sefialados para mejorar la atencion educativa
de las nifias, nifios y adolescentes indigenas.” Al respecto, véase, Respuesta de la
Secretaria de Educacion Publica a las Directrices para mejorar la atencion educativa
de nifas, ninos y adolescentes indigenas, publicado por el INEE en su pagina electré-
nica, en la direccién siguiente: http://www.inee.edu.mx/images/stories/2017/direc-

trices/respuestas-indigenas/Indigenas_SEB-SEP.pdf.

203 INEE, op. cit., 2017, p. 58.
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Esto supone, igualmente, superar los problemas de inequidad e insufi-
ciencia en la dotacion de recursos de las escuelas que atienden a nifas,
ninos, adolescentes y jovenes indigenas. No hay duda que se requiere
fortalecer el financiamiento directamente asignado a la educacién indi-
gena, a fin de atender los rezagos educativos de esta poblacién y sus
necesidades prioritarias. Una de las vias para lograrlo es el de establecer
disposiciones en las reglas de operacion de los programas de la SEP para
asignar atencion prioritaria a las escuelas en condiciones de vulnerabili-
dad, cuidando ademas que todos los programas tengan un componente
que beneficie a ninas, nifos y jévenes indigenas.

oo =

ATENCION A LA DIVERSIDAD ETNICA, LINGUISTICA

Y CULTURAL

México ha emprendido histéricamente importantes esfuerzos dirigi-
dos a cambiar la situacién de rezago social de la poblacién indigena.
Sin embargo, persisten enormes desafios: los altos niveles de pobreza,
marginaciéon y exclusiéon que enfrentan las poblaciones indigenas en el
pais. En el ambito educativo, por ejemplo, la brecha en el nimero de
anos promedio de escolaridad sigue siendo considerable: 5.7 anos entre
los hablantes de lengua indigena y 9.4 afios entre los no hablantes de
lengua indigena.

Para hacer de las escuelas con ninas, nifnos y adolescentes
indigenas, espacios de inclusién y atencién de la diversidad y contri-
buir a superar los rezagos, es preciso impulsar acciones decididas en los
siguientes ambitos, las cuales estan contempladas en la Ruta de Imple-
mentacién del Modelo Educativo:

1. Con el fin de atender la diversidad, fortalecer la ensefianza de las lenguas
originariasy apoyary diversificarla planeacion de aula delos docentes. La meta compro-
metida es l1a siguiente: al menos 60% de la matricula de las escuelas con-
tard con el Programa para la Asignatura Lengua Indigena, y la Asignatura
Espafiol como Segunda Lengua (conclusién: ciclo 2018-2019).

2. Elaborarydifundirlineamientos curriculares para apoyar alos docentes a
contextualizar el aprendizaje en escuelas indigenas, migrantes, aulas multigrado y tele-
secundarias y asegurar el perfil de egreso. La meta comprometida es la siguien-
te: (1) 100% de las escuelas focalizadas conozcan y apliquen dichos
lineamientos (conclusién: ciclo 2018-2019). Se prevé que esta interven-
cién contribuird a propiciar y a mejorar de manera progresiva los resul-
tados obtenidos por estas escuelas en la Prueba PLANEA.
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3. Hacer pertinente e integral la profesionalizacion docente para generar
ambientes de aprendizaje inclusivos. La meta comprometida es la siguiente: 10
mil docentes formados en competencias lingiiisticas y en la Asignatura
Lenguas Originarias (conclusién, ciclo 2018-2019).

4. Disefiar e implementar el Plan Lingiiistico Educativo y materiales edu-
cativos para la atencion de la diversidad. Las metas comprometidas son las
siguientes: (1) Disefio del Plan Lingiiistico Educativo para la atencién de
la diversidad (conclusién: ciclo 2018-2019); (2) Implementacién del Plan
Lingiistico Educativo parala atencién de la diversidad (conclusién: ciclo
2018-2019) (3) todas las escuelas indigenas contaran con libros de texto
gratuitos y recursos digitales en lenguas indigenas. En 2018 se alcanza-
ran 277 titulos y se lograra la impresiéon de mas de 7 millones de ejem-
plares.

5. Aumentar las escuelas y/o servicios dirigidos a atender a la poblacion
indigena y migrante que son beneficiarias del Programa de Inclusion y Equidad Educa-
tiva. Las metas comprometidas son las siguientes: (1) 10 mil escuelas
beneficiadas por dicho programa (conclusién: ciclo 2018-2019); (2) Opera-
cién del Servicio de Asistencia a 1a Escuela (SATE) en el 80% de las escue-
las indigenas y migrantes (conclusién: ciclo 2018-2019).

6. Normarlainclusiény conferir atencion prioritaria alas escuelas en situa-
cion y contexto de vulnerabilidad. Las metas comprometidas son las siguien-
tes: (1) 60% de las escuelas indigenas, migrantesy telesecundarias seran
beneficiarias de al menos uno de los programas institucionales (Escue-
las de Tiempo Completo, Escuelas de la Reforma Educativa, Escuelas al
CIEN) que estan dirigidos a mejorar la infraestructura, equipamiento y
materiales educativos (conclusién: ciclo 2018-2019); (2) Ampliar la cober-
tura de estudiantes indigenas beneficiados con acciones del Programa
Escuelas al CIEN a 705 mil estudiantes (conclusién: ciclo 2018-2019); (3)
Garantizar que en la normatividad de los programas y reglas de opera-
cién de 1a SEP se asigne atencién prioritaria a las poblaciones indigenas
y se asegure que al menos 20% de los recursos de todos los programas e
intervenciones de la SEP que cuentan con respaldo presupuestal se diri-
jan a la atencidén de las escuelas que atienden a esa poblacién; y (4) Ela-
borar lineamientos que permitan normar la inclusién en las escuelas
de la educacién obligatoria y garantizar que todas los conozcan, a fin de
contribuir a eliminar las distintas formas de exclusién y marginacion.
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Finalmente, para fortalecer el diseno, implementacion, coordinaciéon y
seguimiento de la politica de educacion indigena, es preciso dar mayor
relevancia en la estructura organizacional de la SEP a las areas encarga-
das de la politica educativa indigena; potenciar el liderazgo y las capa-
cidades de dichas unidades para atender eficazmente las necesidades
diferenciadas de las poblaciones originarias; reforzar las facultades de
las unidades responsables para transversalizar los principios de equidad,
inclusion y no discriminacién; y fortalecer los mecanismos de coordina-
cion entre las distintas unidades de la SEP y otras instituciones guberna-
mentales.

REFORZAR LA INTEGRACION DE PRINCIPIOS

DE EQUIDAD E INCLUSIéN
Una de las estrategias mas relevantes de la politica educativa es hacer
de la equidad e inclusién principios basicos y generales que conduzcany
estructuren de manera transversal el sistema educativo y los elementos
que lo componen, a fin de romper los hudos de desigualdad social y edu-
cativa que afectan y limitan el desarrollo del pais.

Sélo asi el sistema educativo podra contribuira remover las barreras que
limitan el acceso, la permanenciay el egreso de la poblacion en situacion
de desventaja o vulnerabilidad; reconocer la diversidad étnica, cultural
y regional asi como las distintas necesidades, capacidades, ritmos y for-
mas de aprendizaje de los estudiantes, a fin de ofrecer una educacién de
calidad para todos.2°4

Esta seccién se propone revisar brevemente, a manera de ejemplo, algu-
nos elementos clave del sistema educativo que deben incorporar crite-
rios de equidad, inclusiény no discriminacién.

El Modelo educativo para la educacién obligatoria (2017) establece con claridad
que el planteamiento curricular, que incluye entre otros elementos los
planes y programas de estudio, los objetivos del aprendizaje, las practi-

204 SEP, Modelo educativo para la educacion obligatoria (Ciudad de México, Secretaria de

Educacioén Publica, 2017): 151-152.
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cas y los métodos educativos, los materiales y los ambientes escolares,
tiene que “obedecer a la l6gica de la equidad y la inclusion”2°5,

Con frecuencia, se senala que los contenidos curriculares de la edu-
caciéon basica, al descansar en un curriculo Unico nacional, podrian
resultar ajenos a los grupos en desventaja, por una supuesta débil per-
tinencia. Este hecho podria reflejar una suerte de déficit de atencién de
las necesidades educativas de estos segmentos sociales. Por esa razén,
en la consulta y la definicién del modelo educativo 2017, se enfatizé la
necesidad de atender con flexibilidad las necesidades especificas de los
alumnos y las escuelas de todas las modalidades, asi como fortalecer el
vinculo entre la escuela y su entorno, a fin de que todas las nifas, ninos
y jévenes del pais reciban una educacion de calidad y pertinente que les
permita desarrollarse plenamente.

Para todos es sabido que la flexibilidad curricular es particularmente
importante para responder a contextos con una alta diversidad geogra-
fica, social, cultural y linguistica. Por ello, en el modelo educativo 2017 se
cuidé que el planteamiento curricular fuese lo suficientemente flexible
y las escuelas gozaran de un margen de autonomia curricular para que
cada una de ellas fomente procesos de aprendizaje que atiendan los dis-
tintos requerimientos y contextos de su poblacién, asi como contar con
materiales didacticos coherentes tanto con las necesidades de la pobla-
cion atendida como con las propuestas curriculares.

El planteamiento curricular incorporé igualmente el propoésito de avan-
zar hacia una educacioén inclusiva, que fomente el aprecio por la diversi-
dad, elimine la discriminacién por origen étnico, género, discapacidad,
religién, orientacién sexual o cualquier otro motivo, y permita aprender
atodos los actores que participan en el proceso educativoa sEr ya CON-
VIVIR, APRENDER A SER, dice Blanco,>°¢ “es fundamental para conocerse
y valorarse a si mismo y construir la propia identidad, para actuar con
creciente capacidad de autonomia, de juicio y de responsabilidad perso-
nal en las distintas situaciones de la vida". De la misma forma, APREN-

205

Ibidem, p. 152.

206 Rosa Blanco, op. cit., 2006, pp. 1-15.
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DER A CONVIVIR supone aceptar y valorar las diferencias de cualquier
tipo, lo que implica “la comprension y valoracién del otro, ‘como un otro
valido y legitimo’, la percepcién de las formas de interdependencia, res-
petando los valores del pluralismo, la comprensiéon mutuay la paz”.

En un mundo cada vez mas interconectado, el acceso a internety a los
dispositivos inteligentes se ha convertido en una poderosa causa de
desigualdad educativa, aunque sin duda tienen un potencial para diso-
ciar origen social y destino educativo.>°7

Las personas que tienen acceso a estas herramientas registran una
mayor probabilidad de obtener una amplia variedad de recursos infor-
mativos y, por supuesto, estar mejor preparados para adaptarse a la
emergente sociedad del conocimiento.?°® Veamos algunas cifras de
la desigualdad en este renglén:

* La brecha digital es muy significativa entre diversos tipos de
escuela, segmentos de ingreso y grupos sociales del pais. Por
ejemplo, en el ciclo 2013-2014, 37% de las escuelas primarias y
46.8% de las secundarias contaba con acceso a internet. Cuando
se examina esta misma informacion por tipo de servicio, es posi-
ble advertir brechas muy significativas: 45.9% de las escuelas
primarias generales tenian conectividad, en contraste con 8.3%
de las escuelas indigenas y 1.5% de los servicios escolares comu-
nitarios. 2°° Igualmente, en la educacién secundaria, 84.9% de
las secundarias generales, 24% de las telesecundariasy 2.7%
de las comunitarias contaban con acceso a internet.

« Delosninosyninas queresidenenlocalidades rurales (de menos
de 2,500 habitantes) y asisten a la educaciéon primaria, Unica-
mente 6% dispone de computadora, en contraste con 39.3% de
quienes estudian el mismo nivel educativo y residen en ciudades
grandes (de 100 mil habitantes o mas).

207 CEPAL, op. cit.

208 Alvaro Marchesi, op. cit.

209

INEE, op. cit., 2015, p. 32. (179)
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* Ladesigualdad esigualmente marcada pordecil deingreso. Sélo
11.9% de quienes asisten a la educacion primaria y pertenecen a
los 4 primeros deciles de ingreso cuenta con computadora. La
cifra es mas de 6 veces mayor (77.7%) entre quienes estudian
la primariay pertenecen a los 2 dltimos deciles.

POBLACION QUE ASISTE A EDUCACION PRIMARIA

Y CUENTA CON COMPUTADORA POR DECIL DE INGRESO
Y POR TAMANO DE LOCALIDAD, 2014

| Por tamanio de localidad

H Por decil de ingreso

- De1oo,000Yy
Y l n-9 mas habitantes

De 15,000 a 5
V-V 99,999 habitantes e
De 2,500 214,999 - 198
IX-X 77 habitantes
Menos de 2,500 I 6.0
habitantes
Total

Total

B

Fuente: Estimaciones de la SEMS, con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
delos Hogares (ENIGH) 2014.
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Las escuelas podrian desempefnar un papel clave para compensar las
desigualdades sociales de origen. Lo pueden hacer a través de la incor-
poracion de las TIC y todo lo que ellas comprenden (acceso a informa-
cion de vanguardia y redes sociales, entre otros) a la practica educativa;
brindar mas y mejor acceso a internet a quienes no tienen conecti-
vidad a esta tecnologia en el hogar; y acercar orientacion y apoyo a
los alumnos para utilizar el internet y los dispositivos inteligentes
en sus investigaciones y tareas escolares de manera auténoma. 2°

En este sentido, la estrategia de inclusién digital de la SEP (@prende 2.0)
es un paso en la direcciéon correcta. Esta dependencia busca incorporar
las TIC en la educacién y potenciar su uso para favorecer la insercion
efectiva de docentes y alumnos a la sociedad del siglo XXI, recuperando
las mejores practicas de las distintas iniciativas que ha impulsado esta
dependencia en los Gltimos 20 anos.

Esta nueva estrategia de la SEP, en colaboracién con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, impulsa diversas estrategias, entre las
cuales destacan las siguientes: adopcion y uso de las TIC en la educacién
mediante capacitacion docente; disponibilidad de mas de 2,000 recur-
sos educativos digitales en la “Plataforma @prende 2.0"; uso y aprove-
chamiento de la conectividad; y equipamiento de escuelas publicas con
el “Aula @prende 2.0", asi como asesoria técnica para habilitar los disposi-
tivos electronicos que fueron entregados por la SEP en ciclos anteriores.

El quehacer educativo se apoya en el esfuerzo y la aportacién cotidiana
de los maestros. La evidencia internacional senala que uno de los prin-
cipales determinantes de la calidad educativa son los maestros. De las
diversas investigaciones relevantes en esta materia, se establece que
un buen maestro:

e Tiene conocimiento pedagdgico de los contenidos (organizan y
utilizan el conocimiento que tienen sobre su asignatura, mediante

210

CEPAL, op. cit.
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procesos de ensefanza mas adecuados a la disciplina especifica).

* Guia el aprendizaje a través de interacciones deseables dentro
del salén de clase (creando ambientes de aula propicios, don-
de se impulsa constantemente a los estudiantes y se establece
como conducta sistematica el compromiso por aprender).

» Monitorea el aprendizaje y provee retroalimentacion a los estu-
diantes sobre los aprendizajes y competencias que van desarro-
llando.

e Atiende caracteristicas afectivas en cuanto a su trato con los
estudiantes, el respeto que les demuestran, y el compromiso
que se tiene con sus aprendizajes.

e Tiene una influencia positiva en el desempeno de los estudian-
tesy el desarrollo de sus competencias genéricasy disciplinares,
incluyendo el desarrollo de habilidades socioemocionales.

Para procurar mejores maestros, la Reforma Educativa establecié que
es obligatorio que todo ingreso a funciones docentes se realice por con-
curso, a fin de que el mérito sea el criterio para incorporarse al servicio
docente; determind apoyar a los docentes de nuevo ingreso mediante
programas de tutoria; mandaté que los docentes en servicio se sujetaran
al menos cada 4 anos a una evaluacion y rindieran cuentas por su desem-
peno; y dispuso el fortalecimiento de una oferta de programas de forma-
cion continua a los docentes en servicio para ampliar permanentemente
sus capacidades y favorecer su dominio disciplinar y pedagégico.

Por esta via, se busca que el establecimiento del Servicio Profesional
Docente rompa con la practica comin de que sean los docentes con
deficiencias marcadas en su formaciéon quienes atienden a ninas, nifos
y jévenes de los sectores sociales menos favorecidos. Igualmente, con
fines de equidad, se estableci6 que los mejores docentes que atienden a
ninas, ninos y jévenes en contextos de alta marginacion reciban incenti-
vos para atraerlos o retenerlos en esa tarea.

Deigual manera, si queremos que los docentes sean inclusivos y capaces de
educareny paraladiversidad, esimprescindible introducir cambios profun-
dos en su propia formacion inicial y continua. Las instituciones formadoras
de docentes y los programas de formacioén continua deben estar abiertos a
la diversidad y formar docentes preparados para ensenar en diferentes con-
textosy realidades. En este sentido, todos los docentes, sea cual sea el nivel
educativo en el que se desempenen, deben tener conocimientos teéricosy
practicos sobre las necesidades educativas mas relevantes.
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También se estan llevando a cabo actualmente un conjunto de acciones
para fortalecer el acompanamiento técnico a directivos y docentes que
prestara el Servicio de Asistencia Técnico a la Escuela (SATE) a los Cen-
tros Educativos que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabi-
lidad o marginacion (escuelas indigenas, migrantes, multigrado). Entre
estas acciones mas relevantes, se encuentran las siguientes:

Impulsar un trabajo coordinado con las Autoridades Educativas
Locales en el contexto de la Estrategia LA EscUELA AL CENTRO,
con el propésito de reducir el nGmero de escuelas que se encuen-
tranenunazonaescolar,de manera que puedan seratendidas con
mavyor eficaciay eficiencia. En el corto plazo, la meta es que estas
zonas escolares se constituyan por un rango de 9 a 14 escuelas, y
en el mediano plazo, por 6 a 8 escuelas. Esta medida favorecera
particularmente a las escuelas indigenas o multigrado ubicadas
en zonas escolares donde el nimero de escuelas por zonay su dis-
persion resulta en un acompafamiento lejano o inexistente.

Propiciar las condiciones que favorezcan el acompanamientoy
la asesoria a través de un equipo técnico pedagdgico que ope-
re y guie el desarrollo del SATE en las escuelas, privilegiando la
atencién a aquellas que presenten bajos resultados educativos.



|167

Los Lineamientos del SATE prevén dotar de un Asesor Técnico
Pedagogico adicional a las supervisiones de zona indigenas.

¢ Por medio del Programa de la Reforma Educativa, se apoya con
recursos directos o equipamiento a las supervisiones de zona
que atienden a las escuelas identificadas en condiciones de
mayor rezago en infraestructura o ubicadas en localidades con
muy alta marginacion.

Los criterios de asignacion y distribucién de los recursos deben priorizar
el gasto en aquellos grupos en situacion de vulnerabilidad o desventaja
y en aquellos programas comprometidos con los principios de equidad
e inclusion. Esto significa que para reducir la desigualdad educativa es
preciso destinar los recursos necesarios para que la poblacién en situa-
cion de desventaja sea atendida y reciba una educacién de calidad.

Los recursos disponibles deben destinarse a rubros prioritarios desde
una perspectiva de equidad e inclusidn, con base en criterios objetivos y
verificables y con informacién confiable.?"

Considerando la magnitud de los rezagos y de las tareas implicadas, a
menudo se ha reconocido que los recursos asignados para atender a las
distintas poblaciones en situacion de desventaja no sélo se distribuyen
inequitativamente, sino que también son insuficientes. Por ejemplo,
hay una clara inequidad en la dotacién de recursos a las escuelas que
se localizan en contextos mas vulnerables. Con el propésito de avanzar
en materia de equidad, es indispensable establecer disposiciones espe-
cificas en las reglas de operacién de los programas para asignar direc-
tamente una proporcién de los recursos dirigidos a estas poblaciones.

211

Uno de esos criterios es la progresividad o regresividad del gasto educativo. La

investigacion en este campo ha revelado que el gasto educativo mas progresivo es el

destinado a la educacioén preescolar y primaria, seguido por la educacion secundaria.

En contraste, en la educacion media superior y superior, sobre todo en esta tltima, es

abiertamente regresivo. Sin embargo, son estos dos niveles los que dan a los secto-

res de mas bajos ingresos opciones efectivas de movilidad social. El esfuerzo publico

debe orientarse a lograr que una cada vez mayor proporcion de estudiantes de bajos

ingresos continte sus estudios hacia estos dos niveles y, por esta via, lograr aumen-

tar la progresividad del gasto.
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oy en dia hay consenso en sostener que la educacion tiene el poten-

cial de cambiar la vida de las personas, no sélo por su papel como
instrumento para adquirir conocimientos y habilidades, sino porque
favorece la creacion de lazos y el desarrollo de valores que determinan
la forma en que los individuos ejerceran a futuro su ciudadania. Por ello,
no es coincidencia que se hable de la educaciéon como “un derecho habi-
litador de otros derechos”. Dicho de otra forma, la educaciéon prepara
a las personas para participar social, econémica y politicamente. Tam-
poco es fortuito que la tarea de la SEP haya sido parte de la experiencia
individual y colectiva de la gran mayoria de los mexicanos en los ultimos
96 anos, desde la creacién de esta dependencia en 1921.

La educacion, sin embargo, es tarea inacabada e inagotable y los diag-
nosticos de la sequnda década de este siglo ratifican cuanto queda adn
por hacer en materia de cobertura y calidad, pero también, como se ha
demostrado a lo largo de este texto, en materia de equidad e inclusién.
En la agenda publica de los mexicanos, la equidad y la inclusién educa-
tivas suelen subrayarse como asuntos que, con discontinuidades y rup-
turas, se han consolidado histéricamente como patrimonio deseable,
forjado colectivamente y con relevancia social extraordinaria, asocia-
dos a la "ardua tarea de educar”.

Durante las Gltimas décadas, la creciente cobertura educativa en Méxi-
co se ha afianzado como un logro muy significativo. Alcanza poco mas
de 70 por ciento en preescolar, es universal (o casi universal) en los nive-
les de primaria y secundaria y se encuentra por encima del 8o por ciento
en la educaciéon media superior. A pesar de estos avances, los logros en
la cobertura educativa no han sido suficientes para construir una nacién
mas justa y mas prospera.

Alolargo de muchos anos privé en nuestro pais la idea de que una mayor
cobertura era una condicion suficiente para acabar con las inequidades.
Aunque se trataba por supuesto de una perspectiva erréonea, lo cierto



[170

es que las politicas que incrementan el nimero de espacios educativos
disponibles tienden a ser ampliamente aceptadas. En términos sociales,
este tipo de politicas responden a la legitima demanda de contar con
“mas educacion”, al tiempo que ofrecen resultados visibles y concretos
en periodos muy cortos de tiempo.

Sin embargo, como se desprende del diagndstico presentado en este
documento, el énfasis en la cobertura resulté un enfoque limitado,
no sélo porque las oportunidades educativas adn no son una reali-
dad para todos, sino porque persisten brechas notables en términos
de la calidad de la educacion, los resultados de los aprendizajes y la
eficiencia terminal en los diferentes niveles educativos, aspectos que
en buena medida permiten valorar la efectividad y la eficacia de los
sistemas educativos. Sabemos, por ejemplo, que quienes pertenecen
a los sectores tradicionalmente mas vulnerables (segmentos de bajos
ingresos, poblaciones indigenas, mujeres, personas con discapacidad
o con alguna otra condicién) son aquellos que de forma sistematica
obtienen niveles de desempeno escolar que estan muy por debajo de
la media. Esta situacion resulta ain mas preocupante si consideramos
que incluso aquellas ninas, nifos y jévenes que acuden a esquemas
de "educacién regular” se hallan también muy por debajo de nuestras
expectativas de aprendizaje y de los estandares que cumplen o supe-
ran sus pares de otros paises.

Desafortunadamente, las politicas orientadas a mejorar la calidad y la
equidad del sistema educativo suscitan, en el ambito politico, meno-
res posibilidades de acuerdo y cooperaciéon dado que invocan decisio-
nes que afectan los intereses de diversos actores. Este tipo de politicas
introducen decisiones redistributivas, implican una reorganizacion
sustancial de la labor docente y de la gestién escolar y suponen el
cumplimiento de obligaciones relacionadas con la rendicién de cuen-
tas. Por supuesto, esto no ocurre asi desde la perspectiva social, que
demanda que los procesos educativos preparen a las personas para
insertarse exitosamente en el mundo laboral y les permitan acceder a
un mejor nivel de vida.

Conscientes de estos legitimos anhelos, en 2013 se puso en marchala
Reforma Educativa que plantea una profunda transformacion del sis-
tema educativo mexicano al centrar sus esfuerzos en la apropiacién
de aprendizajes significativos y relevantes por parte de todas y todos
los estudiantes. Asi, se ha buscado contar con los mejores recursos
humanos, técnicos y materiales a fin de que sea en los planteles y en
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los salones de clases donde ocurran los cambios impulsados por la
Reforma Educativa. En términos de diseno de la politica educativa,
la definicion de calidad como el “maximo logro de aprendizaje” es
una cuestion relevante y medible. Por si sola, esta caracteristica dis-
tingue a la Reforma Educativa de otras iniciativas previas para mejo-
rar el sistema educativo.

Bajo esas orientaciones, hoy en dia se cuenta con procesos sélidos de
ingreso, promocién y permanencia de docentes y directivos; se dispone
de pruebas estandarizadas confiables como PLANEA y se invierte en el
mejoramiento de la infraestructura de los planteles a través de progra-
mas como Escuelas al CIEN. Sin embargo, para que los ideales, valores
y principios en los que se sustenta la Reforma Educativa tengan un sen-
tido pleno, deben satisfacerse, como condiciones fundamentales: (1) el
acceso a una educacion de calidad para todos los grupos de la poblacién,
y (2) el reconocimiento y atencién a la diversidad. Estas son las dimen-
siones que hemos definido como “equidad” e “inclusién”.

A lo largo de este documento hemos presentado un panorama amplio
—aunque no necesariamente exhaustivo— de las desigualdades que
aln persisten en el sistema educativo nacional. Asimismo, hemos dado
aconocer las estrategias principales que guian las acciones y programas
que, en materia de equidad e inclusiéon educativas, se estan implemen-
tando o se implementaran en el corto y mediano plazos. Este documen-
to, como se dijo en las primeras paginas de este texto, ha de servir como
“hoja de ruta” de la politica educativa en materia de equidad e inclusién
e identificar sus prioridades, a fin de romper los nudos de desigualdad y
avanzar con determinacion en la construccion de un sistema educativo
mas justo e incluyente.

En el entendido de que “equidad e inclusidon” son a la vez, principios y
procesos al interior y al exterior de los sistemas educativos, sefialamos,
a manera de conclusion, tres reflexiones que se estiman relevantes.

En primer lugar, y siguiendo el espiritu de la Reforma Educativa, debe
tomarse en cuenta que la conformacién de un sistema educativo guia-
do por principios de equidad, inclusién y no discriminaciéon es una
tarea “de largo aliento”. Como puede advertirse de lo expresado en
este documento rector, la equidad y la inclusién suponen, entre otras
cosas: la ampliacién, adecuacion y optimizacion de la infraestructu-
ra existente; el reconocimiento y la atencién a la diversidad como un
factor necesario para la integracion social, asi como un elemento que
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enriquece la convivencia social; y la igualacién de oportunidades edu-
cativas entre todos los grupos de poblacion. Ninguno de estos pro-
positos puede alcanzarse en un periodo corto de tiempo, puesto que
implican esfuerzos sostenidos, inversiones crecientes y la superacion
de inercias sociales y culturales.

En segundo término, no debe olvidarse que el eje de la equidad y la inclu-
sién es parte integral de las orientaciones del Nuevo Modelo Educativo
(NME) dado a conocer en el primer trimestre de 2017. Dicho modelo pro-
pone un curriculo adaptable y flexible tanto a los contextos como a las
caracteristicas del alumnado, pero sustentado en una serie de aprendi-
zajes clave que todas las nifas, nifos y jévenes deben desarrollar duran-
te su trayecto porla educacion obligatoria. Ademas, el NME enfatiza por
ejemplo, el respeto al multiculturalismo vy a la diversidad, como caracte-
risticas enlas cuales deben inscribirse los procesos de ensefanza-apren-
dizaje. De esa forma, se espera que la equidad y la inclusion se ubiquen
de forma transversal en las practicas pedagégicasy en la apropiacion de
competencias por parte de los estudiantes.

Finalmente, y como se desprende de este documento, hablar de equidad
e inclusién es referirnos a un método que invita a la reflexion perma-
nente sobre como transformar y mejorar los sistemas educativos, con
el propésito de que respondan y atiendan la riqueza personal, social y
cultural de los estudiantes. Se trata pues, de una tarea que, lejos de ago-
tarse, precisa perfeccionarse cotidianamente.

Lograr equidad e inclusién en el sistema educativo requiere el apoyoy,
por supuesto, el trabajo colaborativo y sostenido de toda la sociedad.
La experiencia internacional demuestra que los paises que hoy gozan
de mayores niveles de bienestar y de progreso son aquellos que histoé-
ricamente han apostado por la educacién. Es decir, se trata de nacio-
nes que durante décadas mantuvieron un proyecto consensuado sobre
los fines de la educacion (los “qué”) y sobre las formas en que tales fines
habrian de ser alcanzados (los “cdmo”). Por tanto, mas que exigir resul-
tados inmediatos de la Reforma Educativa, es preciso sumar esfuerzosy
voluntades para traducir en la realidad sus principios rectores.

De lo anterior se advierte que el eje de equidad e inclusién en el Modelo
Educativo refiere a un cambio de paradigma. Una educacién de calidad
con equidad e inclusion es aquella que abandona de manera definiti-
va las viejas formas de ensenanza y de integracion social, puesto que
favorece la concurrencia de todos los grupos sociales para integrar una
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sociedad mas homogénea en sus aspiraciones, pero diversa y diferente
en su conformacién. Como senalamos en este documento, esto implica,
en esencia, “transformar la cultura, la organizacion y las practicas edu-
cativas de las escuelas comunes para atender la diversidad de necesida-
des educativas del alumnado, que son el resultado de su origen social y
cultural y de sus caracteristicas personales en cuanto a competencias,
intereses y motivaciones”.?

En resumen, implementar estrategias de equidad e inclusién en el sis-
tema educativo implica responder y enfrentar, desde los procesos for-
mativos actuales, a las desigualdades que se gestaron en el pasado,
incluso desde el propio sistema educativo, y que han impedido y limita-
do el crecimiento integral y la movilidad social de millones de personas
en México. Indica un proceso de transformacion en el que las escuelas
se desarrollan y adaptan a la diversidad de los alumnos. La diversidad y
las diferencias nos enriquecen y nos hacen participes de una sociedad
que aspira cada dia a ser mas justa e incluyente. En otras palabras, la
heterogeneidad debe reconocerse como cualidad cotidiana mas que
excepcional en el sistema educativo, puesto que gracias a ellas podre-
mos desarrollarnos como personas iguales en capacidades sin importar
nuestras condiciones de origen.

La SEP reafirma asi su compromiso con la Reforma Educativa y con sus
propésitos, principios y valores. Su responsabilidad es, y seguira siendo,
que la educacion sea el soporte principal del desarrollo y del progreso de
nuestro pais.

212 Rosa Blanco, op.cit., 2006, pp. 1-15
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